- o T T p, B—
g Do v_-‘en‘_’é. 2
‘m ::',""“'“ =1 wf::’?:""" J’
N, CENTRUM ' o
# ) INICIATYW . =2~
6 J/"(‘ Lo,

DOU""C”‘
£PUBLIC 15
o ST, Kﬂ"a‘ ':[:AIIVD‘

Biuletyn Analiz
o Centrum Inicjatyw
Miedzynarodowych

NIDA

Nr 14/2020 | Czerwiec 2020

centruminicjatyw.org
ISSN 2300-7192




Spis tresci

BARBARA MARCINKOWSKA:
Przeglad priorytetéw polityki zagranicznej Francji na pétmetku
kadencji prezydenta Emmanuela Macrona............ooeecieeereecveecneeeeieeereeeeeeeeseeeseseenneens 3

KAMIL DABROWKA:
Rzadowa pomoc dla przedsiebiorcow w czasie pandemii COVID-19
- przypadek Francji, Belgii, Hiszpanii i WHOCh........coeveireeeeeeeeeeceeeecve et 15

ANNA WALKOWIAK:
Wstrzymanie transferéw uzbrojenia
- nieskuteczne narzedzie polityki zagranicznej USA..........oeevevenrececreienrecreessenne 23

KAROLINA WANDA OLSZOWSKA:
Czy wilk moze zaprzyjaznic sie z niedzwiedziem?
O zawitych relacjach turecko-rosyjskiCh.......eeeeeeinereereeetreeete e 31

tUKASZ ROBAK:
Sahle-Work Zewde - pierwsza kobieta prezydent w Etiopii.......ccccevveevenveeicnrcencnnnee. 37



Drogie Czytelniczki, Drodzy Czytelnicy,

Oddajemy w Wasze rece 14. numer Biuletynu Analiz Centrum Inicjatyw
Miedzynarodowych. W najnowszym wydaniu Biuletynu znajdziecie teksty poswiecone
priorytetom polityki zagraniczne] Francji za prezydentury Emmanuela Macrona
(autorstwa Barbary Marcinkowskiej) oraz konsekwencjom gospodarczym pandemii
COVID-19 dla wybranych panstw europejskich (Frangji, Belgii, Hiszpanii i Wtoch).
W drugim z nich Kamil Dabrowka szczegdlng uwage poswiecit dziataniom panstw i Unii
Europejskiej na rzecz ograniczenia skutkow wprowadzenia narodowej kwarantanny.

Watek turecki pojawia sie w dwdch kolejnych publikowanych przez nas tekstach.
W swoim artykule wykorzystuje go jako jeden z przyktaddw tego, jak trudnym
do skutecznego wykorzystywania narzedziem polityki zagranicznej jest wstrzymanie
transferu uzbrojenia. Natomiast Karolina Wanda Olszowska poswiecita swoj tekst
relacjom turecko-rosyjskim, w szczegolnosci w kontekscie konfliktu na terytorium Syrii.

W Biuletynie nie mogto zabrakna¢ tematéw wykraczajacych poza Europe czy Bliski
Wschod. W swoim tekscie tukasz Robak przedstawia zmiane roli kobiet w Etiopii,
skupiajac sie na sylwetce pierwszej kobiety petnigcej funkcje prezydent tego panstwa -
Sahle-Work Zewde.

Jak zawsze, zachecam do wnikliwej lektury Biuletynu Analiz. Mam nadzieje, ze dzieki

roznorodnosci tematow udaje sie nam przyczynia¢ do wyjasniania i interpretowania
skomplikowanej rzeczywistosci miedzynarodowej, w ktérej zyjemy.

dr Anna Walkowiak

Redaktor Naczelna Biuletynu Analiz Centrum Inicjatyw Miedzynarodowych




PRZEGLAD PRIORYTETOW POLITYKI ZAGRANICZNE)J
FRANCJI NA POEMETKU KADENCJI PREZYDENTA
EMMANUELA MACRONA

Analysis of French foreign policy priorities on Emmanuel Macron’s mid-term

BARBARA MARCINKOWSKA

Analityk Centrum Inicjatyw Miedzynarodowych. Doswiadczenie zawodowe zdobywata w Parlamencie
Europejskim, Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, Ambasadzie RP

we Francji, Miedzynarodowym Przeglgdzie Politycznym oraz w Instytucie Sobieskiego. Absolwentka
Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych UW (2010) i College of Europe (2013). W 2019 r. ukonczyta
szkolenie w Ecole nationale d'administation w Paryzu; w 2009 roku stypendystka programu Erasmus
w SciencesPo Paris. Zainteresowania badawcze: Unia Europejska, polityka bezpieczenstwa, Francja.

Abstrakt: Europa, Afryka, zapewnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz utrwalenie
mocarstwowej pozycji kraju - to gtoéwne kierunki polityki zagranicznej Francji. Ich realizacja lezy w gestii
prezydenta republiki. Podczas gdy kierunki te nie zmieniaja sie od wielu dekad, kazdy francuski prezydent
roznie rozktada akcenty i definiuje odmienne cele dla swojej polityki zagranicznej. Artykut ten ma na celu
analize priorytetow polityki zagranicznej Francji podczas kadencji prezydenckiej Emmanuela Macrona,
z uwzglednieniem wspdtczesnych wyzwan miedzynarodowych. Autorka najwiekszy nacisk ktadzie wiec
na deklarowang przez Macrona chec rekonstrukcji Unii Europejskiej, promocje ochrony klimatu, relacje
z panstwami afrykanskimi, a takze dziatania na rzecz wzmacniania europejskiego bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: Francja, polityka zagraniczna, Unia Europejska, UE, Emmanuel Macron

Abstract: Europe, Africa, ensuring international security and reinforcing France’s role as a global player
and a regional power - these are the main orientations of French foreign policy. Their implementation is
the responsibility of the president. While the orientations have not changed for many decades, each
French president focuses on its different aspects and defines separate goals. This article aims to analyse
the priorities of French foreign policy during the presidential term of Emmanuel Macron, taking into
account contemporary international challenges. It focuses on Macron's desire to reconstruct the EU, his
climate policy, relations between France and African countries, as well as actions aimed at strengthening
European security.

Key words: France, foreign policy, European Union, EU, Emmanuel Macron




Wstep
Kazdego roku w sierpniu we Francji organizowana jest
Konferencja Ambasadoréw - tygodniowe spotkanie

francuskich dyplomatow, politykéw i przedstawicieli
biznesu stuzace dyskusji na temat zagadnien istotnych
dla francuskiej dyplomacji. Podczas konferencji gtos
zabierajg zaréwno prezydent republiki, jak i premier oraz
minister spraw zagranicznych. Z analizy ich przemowien
mozna nie tylko wywnioskowac¢ gtowne priorytety
polityki zagranicznej Francji na dany rok, ale réwniez ich
ewolucje w trakcie catej kadencji danego rzadu.

Emmanuel Macron rozpoczat swoja prezydenture
w 2017 roku. Juz podczas kampanii wyborczej mozna
byto wyodrebni¢ jego gtéwne obszary zainteresowan,
a byty to przede wszystkim: rekonstrukcja idei integracji
europejskiej, walka ze zmianami klimatu, polityka $réd-
ziemnomorska i afrykanska oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Priorytety te zostaty
potwierdzone na poczatku kadencji Macrona (Elysée,
2017¢).

Sa to tradycyjne dla Frangji kierunki rozwijania polityki
zagranicznej (poza novum w postaci dyplomagji
klimatycznej, wprowadzone do kanonu priorytetéw przez
poprzednika  Macrona -  Francoisa  Hollande’a)
(Marcinkowska, 2011, 2012 i 2013b). Warto jednak
zwroci¢ uwage na rozktad akcentéw pomiedzy poszcze-
golnymi zagadnieniami, na ich ewolucje w trakcie obecnej
kadencji prezydenckiej oraz na skutki, jakie polityka zagra-
niczna ksztattowana przez rzad Emmanuela Macrona
ma na postrzeganie Francji w Europie i na Swiecie, a takze
na budowanie jej zdolnosci do wptywania na Swiatowa

polityke.
Po pierwsze: Europa

We wrzesniu 2017 roku, po wygranych wyborach
prezydenckich, Emmanuel Macron wygtosit przemo-
wienie (zwane podzniej przemodwieniem z  Sorbony),
w ktorym przedstawit swoja wizje zmian, jakich musi
dokona¢ Unia Europejska (UE) i jej panstwa cztonkowskie,
by stac¢ sie ,suwerenng, zjednoczong i demokratyczng”
potega Swiatowg. Zarysowujac swoje propozycje reform
instytucjonalnych i dotyczacych wspétpracy poszcze-
gélnych panstw, Macron wyraznie zaznaczyt, ze kierunek
europejski - jest najwazniejszym  kierunkiem  polityki
zagranicznej Francji w trakcie jego kadencji (Elysée,
2017b). Teze te wielokrotnie podkreslat w corocznych
przemoéwieniach podczas Konferencji Ambasadoréw,
zaznaczajac przy tym, ze realizacja francuskiej nieza-
leznosci i suwerennosci scisle powigzana jest z budowa
silnej i zjednoczonej Europy. Whnioskowac zatem nalezy,
ze francuski prezydent za gtéwne kierunki polityki
zagranicznej uznaje nie tylko realizacje francuskich
priorytetéw w ramach Unii Europejskiej, ale takze
wykorzystywanie jej jako platformy i narzedzia
do realizacji ambicji swiatowych. Warto jednak zaznaczyc,
iz ,suwerenna, zjednoczona i demokratyczna” Europa
odpowiada¢ miataby wizji i interesom francuskim,
z potozeniem akcentow na scislejsza integracje fiskalna,
oparciu dynamiki rozwoju UE na tandemie francusko-

niemieckim i zmiane zasad funkcjonowania niektdrych
instytucji. Wyraznie widoczne jest tez przyzwolenie
na rozwoj tzw. ,Europy wielu predkosci” oraz pomijanie
intereséw i opinii pozostatych panstw cztonkowskich
lub ich grup (np. panstw skandynawskich, battyckich,
Grupy Wyszehradzkiej, tzw. Hanzy 2.0 etc.) (Macron,
2017, 2018, 2019).

Budowanie mocarstwowej pozycji Unii  Europejskiej
opiera¢ miatoby sie na kilku filarach, m.in. rozwijaniu
europejskiej obronnosci, wzmacnianiu rynku wewnetrz-
nego, umacnianiu strefy euro, reformie polityki migra-
cyjnej i azylowej, skupieniu sie na potudniowym wymiarze
polityki sasiedztwa oraz rozwijaniu poczucia europejskiej
solidarnosci. Jednoczesnie impulsem do proponowanej
rekonstrukcji UE staty sie dla Francji trzy kryzysy, ktore
dotknety Europe w ostatniej dekadzie: kryzys
ekonomiczny, kryzys migracyjny oraz kryzys tozsamo-
Sciowy, spowodowany wzrostem znaczenia ruchow
populistycznych i eurosceptycznych oraz decyzjg
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii o opuszcze-
niu Unii (Elysée, 2017¢).

Kilka zagadnien powigzanych z tymi wyzwaniami wydaje
sie by¢ szczegdlnie ciekawymi z punktu widzenia analizy
ewolucji polityki zagranicznej Francji. Dwa z nich
(europejska obronnos$¢ i potudniowy wymiar polityki
sgsiedztwa) sg bezposrednio powigzane z pozostatymi
priorytetami francuskiej polityki zagranicznej i zostang
omowione w dalszej czesci tej analizy. W tym miejscu,
autorka skupi sie na priorytetach charakterystycznych
dla europejskiego kierunku polityki zagranicznej Macrona,
takich jak polityka migracyjna i budowanie solidarnosci
w ramach UE oraz przyszty ksztatt Unii.

a) Polityka migracyjna

Ciekawym przyktadem zmiany nastawienia francuskiego
prezydenta do sposobu definiowania i realizacji priory-
tetéw polityki  zagranicznej jest kwestia  polityki
migracyjnej i budowania europejskiej solidarnosci.
W 2017 roku, na poczatku swojej kadencji, skupiat sie on
gtdbwnie na dziataniach pozytywnych, podkreslajac
potrzebe ujednolicenia polityki migracyjnej i azylowej
na poziomie UE, wysuwajac pomyst utworzenia Euro-
pejskiego Urzedu ds. Azylu (ktérego zadaniem miatoby
by¢ przyspieszenie harmonizacji procedur w zakresie
przyznawania statusu uchodzZzcy rdznych panstw
cztonkowskich) oraz utworzenie efektywnej europejskiej
strazy granicznej, a takze sfinansowanie programu nauki
i integracji uchodzcow celem przygotowania ich do zycia
w spoteczenstwach europejskich (Elysée, 2017c, Macron,
2017). W 2019 roku, dyskurs francuskich politykow
znacznie sie zmienit i nacisk zostat potozony na walke
Z nielegalng imigracja, wspotprace z panstwami afry-
karskimi  celem zmniejszenia naptywu uchodzcow
do Europy oraz usprawnienia readmisji tych, ktérym
status uchodzZcy nie zostat przyznany (Le Drian, 2019,
Macron, 2019). Pod koniec 2019 roku polityka ta ulegta
dalszemu zaostrzeniu, co przejawiato sie m.in w zapowie-
dziach francuskiego premiera Edouarda Philippe’a
o planach wprowadzenia rocznych kwot na przyjmowanie
migrantéw, wydtuzenia czasu oczekiwania na decyzje



0 przyznaniu statusu uchodZcy oraz ograniczenia dostepu
uchodzcow do bezptatnej opieki medycznej i innych
przywilejow socjalnych (Laurence, 2019). Taka ewolucja
polityki  migracyjnej pokazuje zmiane nastawienia
prezydenta na bardziej prawicowe, co ma zapewne
wptyna¢ na wzrost sympatii wsrdéd  prawicowych
wyborcow.

b) Solidarno$¢ europejska

Zaostrzenie polityki migracyjnej (wedtug stow prezydenta
Macrona) ma stuzy¢ temu, by Francja miata pewno$¢,
ze uchodzcy przybywaja do niej ze wzgledu
na atrakcyjnos¢ panstwa i szerzone przez nie wartosci,
a nie na tatwiejszy niz gdzie indziej dostep do przywilejéw
socjalnych (Macron, 2019, Philippe, 2019). Ktoci sie
to z zapowiadanym dotychczas priorytetem wspierania
solidarnosci europejskiej, ktéra w poprzednich latach
definiowana byta jako gotowos¢ do wspotdzielenia
kosztow kryzysu migracyjnego z panstwami najbardziej
przez niego dotknietymi - Grecjg i Wtochami (Macron,
2017, 2018). Francuskiemu prezydentowi nie przeszka-
dzato to jednak w skrytykowaniu panstw Europy
Srodowo-Wschodniej  (ze  szczegdlnym  naciskiem
na Wegry) za prowadzenie bardziej radykalnej polityki
antyimigracyjnej od poczatku trwania kryzysu. Macron
zapowiedziat réwniez, ze bedzie dazyt do powigzania
przyznawania funduszy strukturalnych z realizacjg idei
solidarnosci w ramach polityki migracyjnej (Macron,
2019).

Inng préba dla budowania europejskiej solidarnosci jest
pandemia COVID-19, ktéra doprowadzita do wprowa-
dzenia licznych ograniczen w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i znaczaco wptynie na spowolnienie
rozwoju gospodarki europejskiej w najblizszych latach.
Francuski prezydent w celu walki z negatywnymi
skutkami pandemii wzywat do opracowania wspdlnej
europejskiej odpowiedzi, by nie dopuscic¢ do tego, ze kraje
bardziej dotkniete lub o stabszej gospodarce poniosg
najwieksze koszty. Macron zaproponowat m.in. utwo-
rzenie wspdlnych europejskich obligacji lub ,innego
instrumentu uwspodlnotowienia dtugu” oraz zwiekszenie
budzetu Unii Europejskiej, z przekazaniem dodatkowych
Srodkow na zwalczanie skutkow pandemii (Wanat, 2020).

c) Reforma UE

Kolejnym istotnym wymiarem europejskiego kierunku
polityki zagranicznej Francji jest zmiana ksztattu i sposobu
funkcjonowania Unii Europejskiej. Na uwage zastuguja
zwtaszcza pomysty reformy instytucjonalnej, polegajacej
m.in. na zmniejszeniu liczby cztonkéw Komisji Euro-
pejskiej oraz na wykorzystaniu kwoty mandatow
brytyjskich na stworzenie transeuropejskich list wybor-
czych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju
2019 roku (Elysée, 2017b, 2017c). Pomyst ten - jako
bezposrednio powiazany z ,brexitem” - nie mogt zostac
zrealizowany w zwiazku z opdznieniem wyjscia Wielkiej
Brytanii ze struktur Unii Europejskiej. Jednak nawet przy
zaktadanym wczedniejszym terminie ,brexitu” (marzec
2019) nie znalazt on poparcia wsroéd pozostatych panstw
cztonkowskich (Marcinkowska, 2019).

Inng propozycja zmian instytucjonalnych byt pomyst
utworzenia wspdlnego budzetu dla strefy euro
i specjalnego stanowiska wspdélnego ministra ds. finanséw
dla panstw do niej nalezacych (Elysée, 2017b). Rowniez
te propozycje reform nie spotkaty sie z petnym poparciem
pozostatych panstw cztonkowskich. Jak na razie nie ma
zgody dla utworzenia nowego unijnego stanowiska,
trwaja jednak rozmowy nad wspélnym budzetem
dla  strefy euro. Odchodzacy  przewodniczacy
Europejskiego Banku Centralnego (Mario Draghi) uznat
nawet utworzenie wspdlnego budzetu za jeden z
priorytetéw dla swojej nastepczyni - francuskiej
ekonomistki Christine Lagarde (Gadomski, 2019, Valero,
2019).

Warto podkresli¢, ze rekon-
st.rukqa Unii  Europejskiej Europejskiej miataby
miata  wedtug Emmanuela e )
Macrona opierac sie na dwéch ~ Opierac sie na dwoch
zasadach. Pierwsza z nich byto  zasadach: przyzwoleniu
przyzwolenie na uksztattowa- na ,Europe wielu
nie sie tzw. ,Europy wielu predkosci”
predkosci”, umozliwiajacej . , ..
; X . i przywodczej roli
gtebszg integracje  panstw
zainteresowanych, z pominie- tandemu francusko-
ciem tych, ktore wola pozosta¢ ~ hiemieckiego.
bardziej niezalezne. Drugg -
oparcie rozwoju UE na partnerstwie francusko-
niemieckim (Elysée, 2017b). Ta dwustronna wspotpraca
poczatkowo zapowiadata sie catkiem dobrze i Macron
co roku wymienia jg jako podstawe realizacji francuskiej
wizji rozwoju Europy (Elysée, 2017b, Macron, 2017,
2018 i 2019). W 2018 roku Niemcy poparty francuski
pomyst powotania Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej
(Lesiecki, 2018), a w styczniu 2019 roku oba panstwa
odnowity  Traktat Elizejski, stanowiacy podstawe
bilateralnej wspotpracy od ponad piec¢dziesieciu lat (Noll,
2019). Nie jest to jednak wspodtpraca bezproblemowa,
gdyz bardziej konserwatywny i pragmatyczny rzad Angeli
Merkel nie popiera wszystkich postulatéw nastawionego
na reformy Macrona. Do publicznego sporu doszto
w listopadzie 2019 roku w zwigzku z krytyka NATO, jakiej
dopuscit sie francuski prezydent w wywiadzie udzielonym
magazynowi ,The Economist” (Erlanger, 2019). Jednak
juz wczesniej widoczne byty rozbieznosci, chociazby
w  kwestii reformy strefy euro (Gadomski, 2019)
czy stosunku do Rosji (Jurczyszyn, 2019a). Istotnym
jednak jest zaznaczenie, iz Emmanuel Macron powrdcit
do aktywnego ksztattowania polityki europejskiej
w ramach francusko-niemieckiego tandemu, co zostato
zaniedbane przez Francoisa Hollande (2012-2017).
Realizacje priorytetu wptywania na europejska polityke
na rowni z Niemcami oraz nadawania tonu debacie
dotyczacej przysztego ksztattu Unii Europejskiej mozna
wiec uzna¢ za dotychczasowy sukces  polityki
zagranicznej Macrona.

Rekonstrukcja Unii

Na ksztatt Unii Europejskiej wptywa takze liczba panstw
cztonkowskich. W tej kwestii podejscie francuskiego
prezydenta réwniez sie zaostrzyto w trakcie trwania
obecnej kadencji. W swoim przemdwieniu z Sorbony
odnosit sie ostroznie, ale pozytywnie do ewentualnego



rozszerzenia o Batkany Zachodnie, podkreslajac,
Ze po spetnieniu przez panstwa regionu odpowiednich
kryteriow UE powinna sie na nie otworzy¢ i doprowadzic¢
do rozszerzenia. Za gtéwny powdd polityki otwartych
drzwi podawat wtedy chec poszerzania strefy europej-
skich wptywow i zapobiezenia zwrdcenia sie tych panstw
w strone Rosji lub Turdji (Elysée, 2017b). W 2019 roku,
w wyniku splotu czynnikdw wewnatrz-panstwowych (np.
rosngce niezadowolenie spoteczne) i braku rezultatow
w realizacji wizji Macrona odnosnie do reformy samej UE
- Francja zawetowata rozpoczecie rozmow akcesyjnych
z Albanig i Macedonia Pdtnocna. Za oficjalna przyczyne
francuskie wtadze podaty niesatysfakcjonujaca realizacje
przez te kraje reform zwigzanych z praworzadnoscia -
pomimo pozytywne] opinii udzielonej przez Parlament
Europejski i Komisje (Jurczyszyn, 2019b) [1]. Co wiece],
w listopadzie 2019 r. francuski prezydent zaproponowat
catkowita zmiane podejscia do polityki rozszerzenia,
zastepujac dotychczasowe negocjacje nad okreslonymi
rozdziatami siedmioetapowym ,stopniowym rozszerza-
niem”, ktére bytoby dodatkowo procesem odwracalnym
(Kucharczyk, 2019).

Ewolucji nie ulegto natomiast stanowisko Macrona
w kwestii brexitu. Juz na poczatku swojej kadencji
wypowiadat sie za tzw. ,twardym brexitem” lub jego
catkowitym odwotaniem (Bernard, 2017 i L'Express,
2017). W 2019 roku przedstawiat stanowisko przeciwne
przedtuzeniu terminu wystapienia Wielkiej Brytanii z UE,
podkreslajgc - wbrew opinii pozostatych panstw
cztonkowskich - ze lepsze bytoby nawet wyjscie bez
umowy niz ,bycie zaktadnikiem” brytyjskiego rzadu,
co wptywa na dysfunkcyjno$c¢ instytucji europejskich
i utrudnia dalszg integracje w ramach UE (AFP, 2019
i Berretta, 2019). Podczas Konferencji Ambasadorow
w 2019 roku premier Edouard Philippe podkreslit tez,
ze Francja jest ustawowo przygotowana na brexit bez
umowy (Philippe, 2019). Tak stanowcze opinie nie
zmieniajg faktu, ze Francja postrzega Wielka Brytanie
za waznego partnera, nie tylko w kwestiach wspotpracy
gospodarczej, ale przede wszystkim obrony i bezpieczen-
stwa (Macron, 2019).

Stanowisko Macrona zaréwno w kwestii rozszerzenia UE,
jak i brexitu wyraZznie wskazuja na rozbieznos¢ prioryte-
tow francuskiej polityki zagranicznej z tymi reprezen-
towanymi przez pozostate panstwa cztonkowskie UE.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz francuski prezydent jest
zmotywowany, by podejmowac debate o tych istotnych
zagadnieniach na poziomie europejskim.

Po drugie: dyplomacja klimatyczna

Dyplomacja klimatyczna pojawita sie wsrdd priorytetéw
francuskiej polityki zagranicznej w 2015 roku, w trakcie
kadencji Francoisa Hollande, na skutek pozytywnego
odbioru tzw. Porozumien paryskich wynegocjowanych
podczas miedzynarodowej konferencji COP21 [2].
Francuski rzad, ktéry byt gospodarzem konferencji,
postanowit wykorzystac jej sukces i zaangazowac sie nie
tylko w promowanie Porozumien (dazenie do ratyfikacji
i wdrazania ich postanowien), ale takze szerzej -
w propagowanie zagadnien zwigzanych z ochrong

planety i walkg ze zmianami klimatu (Macron, 2017, 2018,
2019).

Poza krytyka administracji amerykanskiej w zwiazku
z decyzja Donalda Trumpa o wycofaniu sie z Porozumien
paryskich (Le Parisien, 2017) i poszukiwaniami szerszego
poparcia dla realizacji ich postanowien (miedzy innymi
w Chinach) (France24, 2019, Macron, 2019), jednym
z gtéwnych dziatan Emmanuela Macrona na rzecz
promowania ekologii jest organizowanie lub goszczenie
miedzynarodowych konferencji, takich jak ,One Planet
Summit” (w 2017 odbyta sie pierwsza edycja szczytu
w Paryzu) (France Diplomatie, 2019a), czy planowany
na styczen 2021 Swiatowy Kongres na rzecz Natury -
organizowany w Marsylii przez Miedzynarodowa Unie
Ochrony Przyrody (UICN, 2019) [3].

W swoich przemoéwieniach podczas konferencji ambasa-
doréw, Macron wielokrotnie podkreslat znaczenie dziatan
w sferze ochrony klimatu, okreslajgc Francje jako obronce
wspolnych dla swiata wartosci i pioniera w transformacji
ekologicznej. (Le Drian, 2018, Macron, 2017, 2018,
2019).

Poza pewnymi wymiernymi rezultatami prowadzonej
przez Macrona ,dyplomacji klimatycznej”, najwazniejszym
wydaje sie by¢ dbatos¢ o wizerunek Francji jako panstwa,
ktore stoi na strazy dobra planety i aktywnie angazuje sie
w ochrone przyrody i walke ze zmianami klimatu. Dzieki
tej polityce Francja stata sie - przynajmniej na arenie
miedzynarodowej - twarzg’ i ,wizytowka’ pro-
ekologicznej postawy, zastepujac niejako dotychczas
kojarzone z tym kierunkiem panstwa skandynawskie,
czy chociazby Niemcy, ktére od wielu lat aktywnie
promowaty wykorzystywanie zielonej energii.

Po trzecie: bezpieczenstwo

Wiele istotnych zagadnien zwiazanych z bezpieczen-
stwem wpisuje sie w priorytety polityki zagranicznej
Macrona. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna:
rozwoj europejskich zdolnosci obronnych i budowe
,europejskiej armii”, cztonkostwo w NATO, relacje
z Rosja, walke z terroryzmem oraz kryzys zwigzany
z rozwojem programu nuklearnego Iranu.

a) Europejska armia

W przemdwieniu z Sorbony Emmanuel Macron
przedstawit wizje utworzenia europejskiej armii (Elysée,
2017b). Inicjatywa ta nie znalazta bezposredniego
szerszego  poparcia  wsérdd  pozostatych  panstw
cztonkowskich w zwigzku z niechecig do uwspdlnoto-
wienia zdolnosci obronnych poszczegdlnych panstw,
ale takze na skutek silnego przywigzania do sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi i zaangazowania w ramach
NATO (jak ma to miejsce w przypadku Polski). W 2018
roku Francja wyszta jednak z inicjatywa utworzenia
europejskiego  forum wspotpracy, ktorego gtownym
zadaniem bytoby rozwijanie europejskiej kultury
strategicznej i harmonizacja procedur wojskowych.
Projekt pod nazwa ,Europejskiej Inicjatywy Interwen-
cyjnej (EIl)" zostat zainicjowany przez dziewie¢ panstw
cztonkowskich UE (Lesiecki, 2018) i pozostaje otwarty
na inne panstwa europejskie (np. Norwegia, ktora



dotaczyta podznigj). Ell liczy obecnie 13 cztonkéw [4]
i pozostaje poza strukturami UE i NATO jako samodzielna
inicjatywa (Brzozowski, 2019b, DGRIS, 2019).

Nacisk ktadziony na budowe autonomicznych zdolnosci
europejskich  powigzany  jest z  postrzeganiem
zaangazowania Amerykandw w NATO i europejska
obrone. Pomimo iz w dokumentach strategicznych
(Marcinkowska, 2013a, Marcinkowska, 2016),
jak i w przemoéwieniach francuskich decydentéw (Le
Drian, 2019, Macron, 2019) NATO podawane jest jako
jeden z gtownych filaréw bezpieczenstwa Francji (obok
wtasnych zdolnosci, sojuszy multi- i bilateralnych oraz
UE), krytyka Sojuszu Potnocnoatlantyckiego przez
prezydenta Macrona wywotata debate na temat
przysztosci  NATO jako najwazniejszego  systemu
zapewniania bezpieczenstwa w Europie (Biscop, 2019,
Brzozowski, 2019a, Buras, 2019). Nie umniejszajac
znaczeniu potrzeby reformy samego Sojuszu, warto sie
jednak skupi¢ na dazeniu Francji do rozbudowywania
europejskich zdolnosci obronnych i promowania idei
europejskiej niezaleznosci od amerykanskiego sojusznika.
Stuzy¢ temu miaty zaréwno dziatania wspierajgce
powstawanie Statej Wspotpracy Strukturalnej (PESCO)
i Europejskiego Funduszu Obronnego w ramach Unii
Europejskiej, jak i Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej
poza strukturami UE. O dazeniu do samodzielnosci (obok
NATO i nie wykluczajac zaangazowania w jego dziatania)
moéwit zaréwno prezydent, jak i minister spraw zagrani-
cznych Francji juz w 2018 roku (Le Drian, 2018, Macron,
2018).

b) Rosja

Budowanie bezpieczenstwa w Europie to - wedtug
francuskich decydentéw - rowniez utozenie relacji
z Rosja. Rowniez w tej kwestii zauwazalna jest zmiana
podejscia Macrona w trakcie trwania obecnej kadencji
prezydenckiej. Co prawda od poczatku byt on nastawiony
na dialog z rosyjskim rzadem, jednak jeszcze w 2017 roku
ktadt nacisk na realizacje postanowiert minskich w celu
rozwigzania konfliktu na Ukrainie (Le Drian, 2017,
Macron, 2017). Rok pdZniej, widoczne juz byto bardziej
otwarte  stanowisko w  sprawie Rosji. Macron
zapowiedziat potrzebe prowadzenia dialogu na wielu
ptaszczyznach dotyczacych bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, w szerokim gronie partneréw europejskich,
zaliczajagc do nich Rosje. Skrytykowat tez polityczne
wykluczenie Rosji z Europy jako skutek zimnowojennych
podziatéw (Macron, 2018). Nie przeszkodzito mu to
w  zapewnieniach, ze zyczytby sobie stworzenia
,prawdziwej europejskiej armii”’, zdolnej odpowiedziec¢
na wyzwania zwiazane z politycznym wycofywaniem sie
Amerykanow z kontynentu europejskiego i zagrozeniem
ptynacym ze strony Rosji, ktéra ,stoi u bram Europy i juz
pokazata, ze moze jej zaszkodzi¢” (Berrod, 2018). Tym
bardziej zaskakuje catkowita zmiana kursu polityki
zagranicznej Francji wobec Rosji, ktérg dostrzec mozna
byto w przemdwieniu Macrona z 2019 roku. Francuski
prezydent skrytykowat w nim stanowisko niektérych
panstw cztonkowskich UE, dazacych do utrzymania
sankcji natozonych na Federacje Rosyjska po zajeciu
Krymu, podkreslajac, ze izolowanie Rosji nie sprzyja

budowaniu wzajemnego zaufania, a takze sktania
rosyjskie wtadze do postrzegania UE jako zagrozenia.
Zapowiedziat on  potrzebe gruntownego prze-
formutowania  europejskiej polityki  wobec  Rosji.
Rozwigzaniem wedtug Macrona powinno by¢ wiec
wiaczenie Rosji w budowanie ,nowej architektury
zaufania i bezpieczenstwa w Europie” oraz rozwijanie
wspoétpracy i dialogu, nie zapominajac przy tym
o dawnych konfliktach, ale ,odrzucajac przestarzate
zimnowojenne podziaty” (Jurczyszyn, 2019a, Macron,

2019). [5]

Francuski prezydent w zblizeniu z Rosja dostrzega nie
tylko mozliwos¢ zwiekszenia bilateralnej wspotpracy
gospodarczej, ale takze zdobycia potencjalnego partnera
do realizacji francuskich interesow na arenie miedzy-
narodowej. W<érdd nich wymienic¢ mozna np. umacnianie
pozycji Francji i UE w relacjach z Chinami w zwiazku
Z rosnaca chinska przewaga gospodarcza i polityczna,
a takze wspodtprace w  rozwigzywaniu - kryzysow
miedzynarodowych (Syria, Iran), w ktérych stanowisko
europejskie  bardziej zblizone jest do rosyjskiego
niz do amerykanskiego (Jurczyszyn, 2019a).

c) lIran

Wedtug zatozen francuskiej polityki  zagranicznej,
kolejnym zagadnieniem istotnym dla europejskiego
bezpieczenstwa jest budowa programu nuklearnego
Iranu i wycofanie sie Stanéw Zjednoczonych z Porozu-
mienia wiedenskiego. Poczatkowo kwestia potwierdzenia
postanowien porozumienia nuklearnego z 2015 roku
(pomimo decyzji Donalda Trumpa) byta dla Francji istotna
przede wszystkim w zwigzku z probag utrzymania
Swiatowej polityki nierozprzestrzeniania broni jadrowej,
ale réwniez ze wzgledu na aktywny udziat Francji
w wypracowaniu tego porozumienia — jego kontynuacja
bytaby wiec wyznacznikiem skutecznosci francuskiej
dyplomacji (Le Drian 2019, Macron 20171 2018). Jednym
z dziatan Macrona na rzecz kontynuacji dialogu byto
zaproszenie iranskiego ministra spraw zagranicznych
na szczyt G7 organizowany w Biarritz w sierpniu 2019
roku. Na poczatku 2020 roku Macron zmienit jednak
zdanie i przytaczyt sie do amerykanskiej krytyki, wzywajac
Iran do zaprzestania wszelkich form agresji prowadzacej
do zagrozenia bezpieczenstwa w regionie. Francuski
prezydent w dtuzszej perspektywie stara sie jednak
dziata¢ bardziej jako mediator pomiedzy USA a Iranem,
niz bezkrytycznie podazac za amerykanskim sojusznikiem
(Momtaz, 2020a, Reuters, 2020).

Warto zaznaczy¢, ze francuska polityka w kwestii iranskiej
jest konsultowana z europejskimi partnerami, zwtaszcza
z Niemcami i Wielkg Brytanig, ktore rowniez nalezg
do grupy E3 negocjujacej Porozumienie wiedenskie [6]
(Le Drian, 2019, Semo, 2019).

Dla francuskiej polityki zagranicznej jednym z priorytetow
jest tez utrzymanie bezpieczenstwa w bezposrednim
sgsiedztwie UE oraz zwalczanie terroryzmu. W zwigzku
Z jego realizacja Francja zaangazowata sie w operacje
wojskowg w Mali, jeszcze za prezydentury Francoisa
Hollande’a. Utrzymuje réwniez swoje zaangazowanie
w Syrii i Iraku w operacjach zwiazanych z walkg z Daesh



Priorytetem dla Hollande

(tzw. Panstwem Islamskim) oraz w Libii i w Libanie
w misjach budowania i utrzymywania pokoju. Coraz
wiekszy nacisk w realizacji tego priorytetu ktadziony jest
na wspotprace z panstwami i organizacjami afrykanskimi,
celem przekazania im odpowiedzialnosci za utrzymanie
bezpieczenstwa w regionie. Nie oznacza to jednak
wycofania sie Francji z Afryki i Bliskiego Wschodu,
a jedynie zmniejszenia jej obecnosci (Macron, 2019).
Ponadto przebieg konfliktu w Syrii zmotywowat francuski
rzad do podjecia dziatanh na rzecz zwalczania broni
chemicznej (Macron, 2018).

Po czwarte: potudniowe sasiedztwo

Skupienie sie na potudniowym wymiarze polityki
sgsiedztwa powigzane jest z afrykanskim kierunkiem
polityki ~ zagranicznej Francji. Francja angazuje sie
w Afryce wielowymiarowo: jest istotnym partnerem
handlowym dla znacznej czesci panstw kontynentu,
jest obecna militarnie w operacjach pokojowych
w regionie oraz rozwija
wspoftprace kulturalno-naukowa.

byto zwalczanie ~ Jednak  jej zaangazowanie

terroryzmu islamskiego
na terytorium panstw
afrykanskich, Macron zas
w swojej polityce sktania
sie raczej ku wspotpracy

w rozwoj relacji wielostronnych
z panstwami afrykanskimi
uzaleznione jest od dynamiki tych
stosunkéw oraz agendy urzeduja-
cego prezydenta. Nicolas Sarkozy
powotat w 2008 roku Unie

angazowania partneréw
lokalnych i spotecznych,

ekologqii i bartnerstwa.

dla Srédziemnomorza, ktéra miata
wzmocni¢ wielostronng  wspot-
prace istniejagca  dotychczas
(od 1995 roku) w ramach tzw.
promocji rozwoju,  procesu  barcelonskiego  [7].
Dziesie¢ lat pdzniej Emmanuel
Macron w swoim przemowieniu
podczas Konferencji Ambasadoréw zapowiedziat nowa
inicjatywe (Szczyt Dwadch Brzegdw), ktora miataby nadac
nowy impuls dla rozwoju relacji w regionie sroédziemno-
morskim (Macron, 2018). Podczas gdy inicjatywa
Sarkozy'ego obejmowata wszystkie panstwa czton-
kowskie UE i wiekszos¢ panstw potudniowego wybrzeza
Morza Srodziemnego, Szczyt Dwoch Brzegdw skupiony
jest na mniejszym obszarze geograficznym, wracajac
niejako do poczatkdw wspdtpracy w regionie - tzw.
formuty 5+5 (pie¢ panstw podtnocy: Francja, Hiszpania,
Portugalia, Wtochy, Malta oraz pie¢ panstw potudnia:
Algieria, Mauretania, Libia, Tunezja i Maroko). Macron
swojg inicjatywa chciat nie tylko odnowi¢ wspotprace
w regionie, ale réowniez witgczy¢ w nig organizacje
spoteczne, dlatego Szczyt Dwdch Brzegdw, ktory odbyt
sie w Marsylii w czerwcu 2019 roku, poprzedzony zostat
piecioma szczytami przygotowawczymi z udziatem
organizacji spotecznych. Agenda szczytow przygoto-
wawczych  poswiecona byta takim  zagadnieniom
jak energia i ochrona klimatu, rozwdj mtodziezy,
wspotpraca kulturalna i naukowa oraz wspdtpraca
gospodarcza (France Diplomatie, 2019b).

wielowymiarowej,

Macron w swoich przemdwieniach  wielokrotnie
podkreslat, ze wspdtpraca Francji i panstw afrykanskich
powinna odej$¢ od postkolonialnych tradycji (Elysée,
2017a, Macron, 2019). Dlatego postulowat zwiekszenie

zaangazowania partneréw afrykanskich w zapewnianie
bezpieczenstwa w regionie (Macron, 2019), uznanie
znaczenia panstw afrykanskich dla rozwoju jezyka
francuskiego i Organizacji na rzecz Frankofonii (Macron,
2018), czy zmiany we wspotpracy w zakresie edukagji
Z systemu przyciggania studentow afrykanskich do Frangji
na rzecz rozbudowy systemu szkolnictwa wyzszego
w poszczegblnych panstwach Afryki (Elysée, 2017a,
Macron, 2019).

Podczas gdy priorytetem dla Hollande byto zwalczanie
terroryzmu islamskiego na terytorium panstw afry-
kanskich, o czym $wiadczg chociazby tematy przewodnie
dwoéch  szczytow  Afryka-Francja  zorganizowanych
w czasach jego prezydentury (2013 - Szczyt na rzecz
pokoju i bezpieczenstwa w Afryce, 2017 - Dla
partnerstwa, pokoju i rozwoju), Emmanuel Macron
w swojej polityce wobec Afryki sktania sie raczej
w kierunku wspotpracy wielowymiarowej, angazowania
partnerow lokalnych i spotecznych, promocji rozwoju,
ekologii i partnerstwa, czego wyrazem jest rowniez temat
szczytu  Afryka-Francja zaplanowanego na 2020 -
,Zrownowazony rozwoj miast” (Elysée, 2017a) [8].

Istotnym zagadnieniem w relacjach Francja-panstwa
afrykanskie okazata sie pandemia COVID-19. Macron,
dostrzegajac wyzwania sanitarne i gospodarcze, przed
ktorymi stojg panstwa afrykanskie w zwigzku z pandemia,
zaapelowat do cztonkéw G20, G7 i Unii Europejskiej
o podjecie okreslonych dziatarn. Wsréd nich wymienit
moratorium na sptate dtugdw, a w dalszej perspektywie
mozliwe nawet ich umorzenie dla niektdrych panstw
afrykanskich oraz zwiekszenie inwestycji w infrastrukture
zdrowotng w Afryce i zwiekszenie pomocy rozwojowej
(Bryant, 2020 i Woods, 2020). Francuska inicjatywa
spotkata sie z pozytywna reakcjg i w rezultacie przyjeto
moratorium. Macron zobowigzat sie réwniez do prze-
kazania czesci francuskiej pomocy rozwojowej na walke
ze skutkami COVID-19 w Afryce (France Diplomatie,
2020a).

Po piate: kryzys multilateralizmu

Tematem, ktoéry jest poruszany przez Emmanuela
Macrona w kazdym wystgpieniu dotyczagcym polityki
zagranicznej, jest kryzys multilateralizmu i wyzwania z tym
zwigzane. Kryzys ten francuski prezydent dostrzega nie
tylko w rozbiciu politycznym Unii Europejskiej, ale takze
w pogorszeniu sie relacji ze Stanami Zjednoczonymi
i agresywnej polityce handlowej tych ostatnich,
potaczonej z  jednostronnymi,  niekonsultowanymi
decyzjami prezydenta Trumpa dotyczacymi zaangazo-
wania USA w dziatania prowadzone dotychczas wspdlnie
z europejskimi sojusznikami (np. porozumienie klima-
tyczne, wycofanie wojsk z Syrii czy kwestia Iranu)
(Johnson, 2019, Strzatkowski, 2019). Problematyczne
pozostajg réwniez stosunki z Chinami, ktore w niektorych
kwestiach (np. ochrona klimatu) okazujg sie by¢
potrzebnym sojusznikiem, w innych natomiast ich
polityka réwniez swiadczy o zmianie miedzynarodowego
porzadku.

Rosngca chinska przewaga na arenie miedzynarodowej
od poczatku kadencji Emmanuela Macrona postrzegana



byta przez niego jako zagrozenie dla realizacji francuskich
interesdw w zwiagzku z ekspansja gospodarcza ChRL i jej
planami utworzenia ,nowego jedwabnego szlaku” [9].
W dwdch pierwszych latach urzedowania Macrona,
nacisk w relacjach z Chinami potozony byt jednak
na rozbudowywanie dialogu na innych ptaszczyznach,
takich jak wspdétpraca w dziedzinie ochrony srodowiska
i wdrazania postanowien Porozumien paryskich (Macron,
2017, 2018). Swoista redefinicja polityki zagranicznej
w  kierunku chinskim nastgpita w 2019 roku, kiedy
to francuski prezydent skrytykowat dotychczasowg
polityke  europejskich  firm  przenoszacych  swoje
produkcje do Chin, co - zdaniem Macrona - wptyneto
na czesciowa utrate europejskiej suwerennosci.
Konieczna jest wedfug niego catosciowa zmiana podejscia
panstw europejskich (w tym Francji) do rozwoju
stosunkéw z Chinami oraz stworzenie dtugofalowej
francuskiej strategii dla regionu Indopacyfiku (Macron,
2019). Wartym podkreélenia jest fakt, iz polityka Francji
wobec Chin znajduje poparcie ze strony europejskich
partnerow (Even, 2019).

Przyczyn kryzysu multilateralizmu Macron upatruje
zwtaszcza w stabnacej pozycji Europy i zmianie jej roli
z globalnego gracza na pionka w rozgrywkach
amerykansko-chinskich. Dlatego tez wyzwania ptynace
z relacji z tymi dwoma panstwami postrzegane sg przez
niego jako zagrozenie zaréwno dla pozycji UE na arenie
miedzynarodowej, jak rowniez dla samej Francji.

Odpowiedzig na zmiane sytuacji miedzy-narodowej ma
by¢ wedtug Macrona zmiana podejécia do dtugotrwatych
sojuszy i skupienie sie na tworzeniu doraznych koalicji
ad hoc, w zaleznosci od danego zagadnienia i wspdlnoty
interesow (Macron, 2018). Dlatego w jego polityce
zagranicznej tak wyraZnie zaznaczone sg dziatania poza
dotychczasowymi forami wspotpracy miedzynarodowe]
(np. NATO, ONZ, UE). W kwestiach zwigzanych z Afryka,
zamiast tkwi¢ w wielopanstwowe] mato preznej
strukturze, Macron woli przedstawi¢ mniejsza inicjatywe,
skupiajaca sie na kilku istotnych dla Francji celach.
Zamiast domagac sie reformy NATO i zabiegac o poparcie
wszystkich panstw cztonkowskich UE dla utworzenia
europejskiej armii - francuski prezydent wolat powotac
Europejska Inicjatywe Interwencyjng - dziatajaca réwno-
legle do tych dwdch organizacji. Wreszcie, dziatania
na rzecz klimatu nie ograniczaja sie dla Macrona
do oficjalnych ONZ-owskich konferencji, gdyz skupia sie
on réwniez na powotanym z inicjatywy francuskiej
szczycie One Planet. Wszystkie te przyktady pokazuja
pewne zniecierpliwienie wynikajace z zastoju insty-
tucjonalnego i braku postepow w realizacji ambitnych
planéw Macrona z poczatku jego kadencji na gteboka
reforme UE | umocnienie jej pozycji, tak by lepigj
reprezentowata ona francuskie interesy na arenie
miedzynarodowej. Jego skupienie na roli Francji jako
,obroncy wspoélnych wartosci” rowniez wpisuje sie w ten
model dziatania.

Warto jednak podkresli¢, iz dziatania poza strukturami
wielonarodowymi nie oznaczaja wycofania sie Francji

z tych organizacji i formatéw, a raczej prébe
przystosowania sie do warunkéw panujacych na arenie

miedzynarodowe] tak, by skuteczniej realizowac
zatozenia francuskiej polityki zagranicznej.

Whioski

Na poczatku kadencji prezydenckiej Emmanuel Macron
wyznaczyt kilka priorytetéw istotnych dla realizacji jego
wizji polityki zagranicznej. Nie s3 to kierunki przetomowe,
pozostajg one w sferze tradycyjnych kierunkdéw polityki
zagranicznej Francji. Jednak podejscie do ich implemen-
tacji - poprzez uznanie Unii Europejskiej za platforme
realizacji francuskich interesow narodowych (przy
jednoczesnym dziataniu poza istniejgcymi strukturami) -
wyraznie pokazuje, ze Macron nie chciat zadowoli¢ sie
jedynie kontynuacja polityki swoich poprzednikow.
Odwazne postulaty reformy Unii wysuwane s3 przez
niego na biezaco, podejmuje tez préby doprowadzenia
do gtebszej integracji panstw, takze poza strukturami Unii.

Z jednej strony, prezydent Francji realizacje swojej
polityki europejskiej opiera na Scistej wspotpracy
z Niemcami, nie przeszkadza mu to jednak sprzeciwiac sie
niemieckiej wizji rozwoju Europy i kontestowac struktur,
w ktérych wspodtdziatajg. Plan francuskiego prezydenta
by utworzy¢ =z Unii FEuropejskiej silny, solidarny
i suwerenny podmiot na arenie miedzy-narodowe;j
pozostaje niezrealizowanym hastem wyborczym, gdyz
poza snuciem wizji i proponowaniem radykalnych reform,
brak w polityce Macrona konsekwentnego szukania
sojusznikéw wsrod panstw cztonkowskich dla ich prze-
prowadzenia. Nie mogac Macronowi zarzuci¢ braku
znajomosci zasad funkcjonowania UE, wywnioskowac
nalezy, iz propozycje te pozostajg w duzej mierze
zagrywka retoryczng, nastawiona na wywotanie dyskusji
na arenie europejskiej (ktéra w przysztosci moze, ale nie
musi zaowocowac podjeciem jakich$ dziatan). Nalezy
rowniez uzna¢, ze s3 to dziatania nastawione
na przekonanie spoteczenstwa francuskiego o pro-
reformatorskim kierunku polityki europejskiej Macrona.

Dziatania podejmowane w sferze polityki obronnej
stanowia kontynuacje strategii opracowanej przez rzad
Francoisa Hollande'a w 2013 roku. Polegaja one
w gtdwnej mierze na dywersyfikacji srodkdw zapewnienia
bezpieczenstwa przy jednoczesnym umacnianiu wtasnej
obronnosci. Za czesciowy sukces polityki Macrona mozna
uzna¢ powotanie Ell, ktéra moze utatwi¢ wspodtprace
europejskich panstw w dziedzinie obronnosci, jednak
jednoczesnie poteguje rozbicie polityczne UE i rozwadnia
istniejgce juz struktury.

Skupienie polityki zagranicznej Macrona na dyplomagji
klimatycznej pomogto w stworzeniu wizerunku Frangji
jako panstwa proekologicznego i samozwanczego
,obroncy planety”. By utrzyma¢ jednak ten wizerunek
oraz by pozosta¢ wiarygodng, poza promowaniem
realizacji postanowien Porozumien paryskich, Francja
musi efektywnie wdraza¢ te postanowienia na wtasnym
terytorium.

Najbardziej zachowawcza polityke zagraniczng Macron
realizuje na kierunku afrykanskim. Co prawda i w tym
obszarze zaproponowat nowe inicjatywy majace na celu
ozywienie wspofpracy, ale wpisuja sie one w dotychcza-



sowa linie polityki zagranicznej Francji. Widoczna
ewolucjg w tym kierunku jest jednak zmiana roli Francji
z lidera wspotpracy na partnera panstw afrykanskich,
co dostrzec mozna w wypowiedziach Macrona
dotyczacych zaangazowania militarnego, wspotpracy
edukacyjno-naukowej czy podejscie do miejsca Francji
w strukturach wielostronnych, takich jak Organizacja
na rzecz Frankofonii czy Szczyt Dwéch Brzegéw.

W podejmowanych przez Macrona inicjatywach
i w wygtaszanych deklaracjach zauwazy¢ mozna rosnacy
niepokdj o stabnaca pozycje Unii  Europejskiej
w Swiatowym porzadku i tym samym ograniczanie
mozliwosci realizacji mocarstwowych ambicji Francji.
Zwiegkszajgca sie  rywalizacja pomiedzy  Stanami
Zjednoczonymi i Chinami oraz postepujaca marginalizacja
Europy sktania francuskiego prezydenta do podejmo-
wania dziatan na rzecz reformy UE i innych regionalnych
form wspoétpracy, by wzmocnic¢ europejska suwerennosc.
Realizacja jego polityki zagranicznej podporzadkowana
jest wiec temu nadrzednemu celowi, a chociaz nie ma
jak na razie wymiernych efektéw, Macron osiagnat
przynajmniej jedno: rozpoczat debate na temat
potrzebnych reform.

Na potmetku kadencji prezydenckiej Emanuela Macrona,
Francja zmierzy¢ sie musi z kolejnym kryzysem na skale
Swiatowg - pandemiag COVID-19. Mozliwym jest,
iz priorytety francuskiej polityki zagranicznej w drugiej
potowie  kadencji beda wiec podporzadkowane
niwelowaniu skutkéw tego kryzysu.

Przypisy :

[1] W lutym 2020 r. podczas Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa, Emmanuel Macron zapowiedziat mozliwos$¢
wycofania francuskiego veta, uzalezniajgc decyzje od ponownej
pozytywnej oceny Macedonii Pétnocnej i Albanii w corocznym
raporcie Komisji Europejskiej (Momtaz 2020b).

[2] Porozumienie paryskie - na konferencji klimatycznej w Paryzu
w grudniu 2015 r. 195 krajéw przyjeto pierwsze w historii
powszechne, prawnie wigzace $wiatowe porozumienie
w dziedzinie klimatu. Wiecej np. na stronie Komisji Europejskiej:
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/p
aris_pl

[8] W zwiazku z pandemia COVID-19 Kongres, poczatkowo
planowany na czerwiec 2020, zostat przetozony na styczen 2021.

[4] Chec przytaczenia sie do Ell zgtosit tez rzad Wtoch, ostatecznie
jednak Wtochy nie dotaczyty do Ell (stan na kwiecien 2020).

[5] Warto jednak podkreslié, ze Ukraina nie znikneta jako
przedmiot francuskiej polityki zagranicznej i Macron aktywnie
udziela sie w ramach dialogu normandzkiego, dazac do realizacji
porozumien minskich (France Diplomatie, 2020b)

[6] Grupa E3 - grupa trzech europejskich panstw (Francja, Wielka
Brytania, Niemcy) zaangazowanych w negocjacje na temat
ograniczenia rozbudowy programu nuklearnego Iranu w formule
E3+3 (Francja, Wielka Brytania, Niemcy + USA, Chiny, Rosja).
Ta nieformalna grupa jest réwniez znana pod nazwa G5+1 (pieciu
statych cztonkédw Rady Bezpieczenstwa ONZ + Niemcy).
(Wiecej na ten temat w: Genard i Marcinkowska, 2014).

[7] Wiecej na temat historii zaangazowania Francji w budowanie
wielostronnej wspotpracy w regionie Srédziemnomorskim
w ramach tworzacych sie struktur europejskich w ,The Institutio-
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nal Framework of the EU’s Engagement in Its Southern
Neighbourhood” (Marcinkowska, 2014).

[8] W zwigzku z pandemig COVID-19 szczyt zostat przeniesiony
na poézniejszy (nieokreslony jeszcze) termin.

[9] Nowy jedwabny szlak - nazywany inaczej inicjatywa ,Pasa
i Szlaku”. Jest to chinska koncepcja rozwoju wspotpracy
gospodarczej pomiedzy Chinami i panstwami azjatyckimi, Bliskiego
Wschodu i Europy. Zaproponowana w 2013 roku. Ma na celu
rozwiniecie potgczen logistycznych w réznych panstwach,
by usprawni¢ wymiane handlowa pomiedzy Chinami i Europa.
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Abstrakt: Pandemia COVID - 19 wywotata jeden z najwiekszych kryzyséw epidemiologicznych
oraz ekonomicznych w historii. Aby chronic¢ ludzkie zycie, przywddcy wiekszosci europejskich parnstw
wprowadzili ograniczenia, ktére negatywnie wptynety na gospodarke. W celu zredukowania skutkow
narodowej kwarantanny (,lockdown”), w wielu panstwach wdrozono rzadowg pomoc,
ktora ma za zadanie utrzymanie ptynnosci firm oraz stymulacje gospodarek. Artykut poswiecony jest
analizie programéw pomocowych dla przedsiebiorcéw, zaproponowanych przez rzady Francji, Belgii,
Hiszpanii oraz Wtoch w pierwszej fazie kryzysu. Omdwiono w nim réwniez kroki podjete przez Unie
Europejskg w celu ztagodzenia skutkow ekonomicznych pandemii.
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Abstract: The COVID 19 pandemic caused one of the biggest sanitary and economic crises in the history.
To protect people's lives, the authorities introduced restrictions that had a negative impact on the
economy. In order to reduce the effects of the lockdown, government assistance was implemented
to maintain liquidity in companies and to stimulate the economy. The article is devoted to the analysis of
assistance programs for entrepreneurs proposed in the first phase of the crisis by France, Belgium, Spain,
and ltaly. It also discusses steps taken by the European Union to mitigate the economic impact of the
pandemic.
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W potowie marca 2020 roku panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zdecydowaty sie na wprowadzenie ograni-
czen w swobodzie przemieszczania sie obywatel,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz organizacji
wydarzen  kulturalnych  w  zwigzku z ogtoszeniem
pandemii COVID-19. Od tego momentu wiekszosc
przedsiebiorstw zostato zamknietych, a reszta firm
musiata zmieni¢ dotychczasowy tryb pracy (miedzy
innymi  wprowadzajac  powszechng prace zdalng
lub ograniczenia dotyczace przyjmowania klientow).
Dane ekonomiczne pokazujg, ze firmy we wszystkich
sektorach stracity znaczne przychody. Restauracjom,
barom i firmom z branzy rekreacyjnej dochody obnizyty
sie o okoto dwie trzecie (od marca tego roku). Jednak
najwieksze straty moga ponies¢ przedsiebiorstwa
dziatajace w sektorze turystyki i podréozy. W Unii
Europejskiej, gdzie ten sektor stanowi okoto 4 procent
PKB, liczba oséb podrézujacych samolotem spadta
z 5 min do 50 tys, a w hotelach we Wotoszech
lub Hiszpanii mniej niz 5 procent pokoi hotelowych byto
zajetych (The Economist, 2020). Miedzynarodowe
tancuchy dostaw zostaty przerwane, co wptywa nie tylko
na wielkie firmy, ale réwniez na matych, niezaleznych
przedsiebiorcow.  Zachwiana  zostata  réwnowaga
pomiedzy popytem i podaza, co negatywnie wptywa
na zarowno na producentoéw, jak i konsumentow. Warto
zastanowi¢ sie, jak wybrane kraje europejskie (tj. Francja,
Belgia, Wtochy i Hiszpania) chcg pomoc znajdujacym sie
w coraz trudniejszej sytuacji przedsiebiorcom.

Francja

Francuski rzad, ktory w pierwszym kwartale 2020 r.
stracit w sondazach na popularnosci w zwiazku z decyzja
0 przeprowadzeniu wyboréw samorzadowych w trakcie
rozpoczynajacej sie pandemii (15 marca 2020 r.), stara sie
uspokoi¢ swoich obywateli i mimo poczatkowych
niepowodzen, probuje pokazac, ze odzyskat kontrole nad
sytuacja w kraju. Prezydent Emmanuel Macron
zapowiedziat nawet, Zze Zzadne przedsiebiorstwo nie
upadnie w czasie pandemii COVID-19 (Leroy, 2020).
Warto przeanalizowac zaproponowane przez francuski
rzad s$rodki antykryzysowe, by zastanowi¢ sie, czy taki
scenariusz jest realny.

Gtownym  elementem  pomocy dla  francuskich
przedsiebiorcow jest pakiet zmian w polityce fiskalnej
(Ministerstwo Finansow Frangji, 2020a). Przedsiebiorcy
mogg starac sie o odroczenie nawet o 3 miesigce sktadek
za ubezpieczanie spoteczne (URSSAF [1]) swoich
pracownikbw w catosci lub czedciowo. Dyrekcja
Generalna  Finanséw  Publicznych  zaproponowata
zawieszenie sptaty zobowigzan podatkowych dla firm bez
zadnych  konsekwencji  finansowych.  Umozliwiono
réwniez szybsze wyptaty ulg podatkowych przystugujace
firmom za rok 2020. Przedsiebiorcom posiadajgcym
trudnodci  finansowe Komitet Konsultacyjny Ustug
Finansowych (CCSF [2]) moze zaoferowa¢ dogodne
warunki sptat ich zobowigzan. Decyzja Prezydenta
Republiki Francuskiej z 16 marca 2020 r. opfaty za czynsz,
rachunki za wode, gaz, energie elektryczng zostaty

zniesione dla najmniejszych francuskich przedsiebiorstw

znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Kluczowym projektem francuskich wtadz krajowych
i regionalnych jest stworzenie funduszu solidarnoscio-
wego (Ministerstwo Finanséw Francji, 2020b), z ktérego
moga skorzysta¢ mate firmy, mikroprzedsiebiorcy oraz
pracownicy wolnych zawodoéw, ktérzy zatrudniaja
maksymalnie 10 pracownikéw i osiagaja obroét ponizej
1 min euro rocznie, a ich roczny zysk opodatkowany
wynosi mniej niz 60 tys. euro. Po konsultacjach
z przedsiebiorcami, francuski rzad zdecydowat sie
udostepnic fundusz solidarnosciowy wyzej wymienionym
grupom  przedsiebiorcow  rowniez  w  przypadku,
gdy w marcu lub kwietniu 2020 r. odnotowali oni spadek
obrotow o co najmniej 50 procent (poréwnaniu
do poprzedniego roku). Ponadto minister finansow
Francji Bruno Le Maire zapowiedziat, ze rolnicy nalezacy
do grupy GAEC [3] oraz artyéci wejdg do grona
beneficjentow funduszu (Ministerstwo Finanséw Frangji,
2020c). W szczegdlnie trudnych przypadkach dodatkowe
wsparcie w wysokosci od 2 do 5 tys. euro zostanie
przyznane firmom spetniajgcym warunki okreslone
w dekrecie. Co wiecej, fundusz jest wspotfinansowany
przez duze przedsiebiorstwa, jak na przyktad firmy
ubezpieczeniowe, ktoére ogtosity juz wktad w wysokosci
400 mln euro.

W przypadku duzych przedsiebiorstw, ktére starajg sie
o0 pomoc rzadowa, istnieje mozliwos¢ przedtuzenia
termindbw wnoszenia zobowigzan podatkowych lub
uzyskania pozyczki gwarantowanej przez panstwo.
Jednak, aby otrzymac¢ wyzej wymienione udogodnienia,
muszg one zrezygnowaé¢ w 2020 r. z wyptat dywidend
swoim udziatowcom w kraju lub za granicg oraz
ze skupowania akcji. Niezaleznie od wielkosci oraz formy
prawnej firmy istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku
o0 pozyczke gwarantowang udzielang przez panstwo
w celu wsparcia ptynnosci przeptywow pienieznych.
Kwota pozyczki moze by¢ rowna sumie trzymiesiecznych
obrotéw uzyskanych w 2019 r. W pierwszym roku
po otrzymaniu pozyczki sptata nie jest wymagana,
a przedsiebiorstwo bedzie miato mozliwosc jej odroczenia
na okres nawet pieciu lat.

Wedtug Narodowego Banku Francuskiego aktywnosc
ekonomiczna we Francji zmniejszyta sie o 32 procent
W ciagu pierwszego miesigca ograniczen. Szacunkowo
15 dni lockdownu jest rowne ze strata 1,5 procenta
rocznego PKB (INSEE, 2020). Rzad ocenia, ze deficyt
budzetowy Francji wyniesie w tym roku 7,6 procent PKB,
a dtug publiczny siegnie 112 procent (Gazeta Prawna,
2020). Dla poréwnania, przed wybuchem epidemii
prognozowano deficyt budzetowy w  wysokosci
2,2 procent PKB. W styczniu i lutym mozna byto
przypuszczaé, ze sytuacja gospodarcza kraju pooprawia
sie po serii protestéw w zwigzku z reformg emerytalna.
Jednak marcowe zamrozenie gospodarki sprawito,
ze przewidywane PKB na 2020 r. zmnigjszy sie o okoto
8 procent (Komisja Europejska, 2020a). Pomimo
wprowadzenia rozwigzan w postaci krotkoterminowych
modyfikacji polityki fiskalnej, prezydentowi Macronowi
nie uda sie jednak dotrzymac¢ obietnicy dotyczacej



w kontekscie aktualnej

oddalenia perspektywy bankructwa od francuskich
przedsiebiorstw w czasie pandemii. Z powodu spadku
konsumpcji  zmniejsza sie dochody przedsiebiorcéw,
co przyczyni sie do wzrostu bezrobocia i upadku wielu
firm. Ten efekt domina dotknie w najwiekszym stopniu
ustugi, w tym sektor detaliczny, lecz w niedalekie]
perspektywie ucierpi rowniez sektor turystyczny,
dla ktérego (normalnie najbardziej intensywny) sezon
wiasnie sie rozpoczat. Dtugoterminowy szok popytowy
i finansowanie firm z budzetu panstwa doprowadzi
do spadku inwestycji (efekt wypierania), ktorych
relatywne odbicie jest przewidywane na 2021 r.

Powyzsze odpowiedzi na problemy  wynikajace
z zamrozenia gospodarki sg rozwigzaniami
krotkoterminowymi. Pomoga one w pewnym stopniu
utrzymac¢ ptynnos¢ przedsiebiorcom, lecz w dtuzszej
perspektywie pogorszenie sytuacji gospodarcze] jest
nieuniknione. Wprowadzone rozwiazania fiskalne moga
jedynie w ograniczonym stopniu wspomoc  powrdét
do normalnosci.

Belgia

Belgia jako kraj federalny ma utrudniong walke
z koronawirusem, gdyz aby wprowadzi¢ skuteczna
i zorganizowang pomoc zaréwno epidemiologiczna,
jak i ekonomiczng, potrzebny jest konsensus trzech
rzadow regionalnych [4]. Kraj jest ponadto zarzadzany
obecnie przez rzad tymczasowy [5], ktérego kompetencje
ograniczajg sie do walki z COVID-19. Nie utatwia
to sprawnego zarzadzania panstwem i budowania
dtugoterminowe] oraz kompleksowej strategii walki
ze skutkami kryzysu.

By zwalczad negatywne

Warto zaznaczyc, ekonomicznie skutki pandemii,

Ze wspotpraca miedzy rzgdowa pomoc skupita = sie

regionami w walce  gtéwnie na dziataniach z zakresu

7 COVID-19 wypada  Polityki  fiskalnej.  Ekonomiczne
bardzo pozytywnie skuf[k| koronavwrgsa W naj-
WyZszym stopniu dotknety
o ~ pracownikow niezaleznych,
sytuacji politycznej dlatego rzad federalny oraz rzady
w Belgii.  regionalne  podjety  decyzje
0 szybkim udzieleniu pomocy tej
grupie 0sob (Ridole, 2020). Majg oni mozliwos¢ ztozenia
whniosku o obnizenie, zwolnienie lub odroczenie optat za
sktadki ubezpieczern spotecznych za dwa pierwsze
trymestry 2020 r. Panstwo zaproponowato réwniez
wprowadzenie dochodu przejéciowego (droit
de passerelle) w momencie, gdy pracownik niezalezny
musiat zaprzestac¢ swojej dziatalnosci z powodu pandemii
COVID-19. Ta forma pomocy jest przyznawana
automatycznie w momencie, gdy obostrzenia Rady
Bezpieczenstwa Narodowego dotykajg bezposrednio
osoby prowadzace przedsiebiorstwo.

Nastepnym krokiem zaproponowanym przez wtadze jest
wydtuzenie o 3 miesigce okresu, na jaki przystuguje status
tymczasowego bezrobotnego lub bezrobocia spowodo-
wanego ,sita wyzsza”. Status ten moze rowniez zostac
przyznany pracownikom, w sytuacji gdy witasciwe stuzby
uznaja przedsiebiorstwo za firme w trudnosciach. Jest on

wymagany, aby pracownikom danej firmy zostat
przyznany zasitek zwigzany ze statusem tymczasowego
bezrobotnego z powoddw ekonomicznych. Kwote zasitku
podniesiono na okres 3 miesiecy z 65 do 70 procent
wynagrodzenia (Ridole, 2020).

Jesdli chodzi o sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
ptatnosci z tytutu podatku od towarow i ustug (VAT),
podatek u Zrodta oraz podatek dochodowy od o0sdb
fizycznych, jak i oséb prawnych, to istnieje mozliwosc
roztozenia optat, jesli pracodawca wykaze, ze opdznienia
sg spowodowane przez COVID-19.

W przypadku osoby prowadzacej dziatalnos¢ na wtasny
rachunek, ktéra zostata zakazona wirusem, istnieje
mozliwos¢ uzyskania odszkodowania za okres choroby,
pod warunkiem, ze trwata ona powyzej 7 dni.

Rzady regionalne wprowadzity tez wtasne pakiety
pomocowe. Walonia zdecydowata sie zamrozi¢ wszystkie
podatki regionalne, ktérych ptatnikami sa przedsiebior-
stwa.  Parlament  walonski  ustanowit  ponadto
odszkodowanie w kwocie 5 tys. euro dla kazdej
zamknietej firmy oraz 2,5 tys. euro dla przedsiebiorstw,
ktore byty zmuszone ograniczy¢ prowadzenie dziatalnosci
na czas pandemii. Pomoc jest przeznaczona dla firm
w sektorze gastronomicznym, turystycznym, hotelarskim,
handlu detalicznego i firm ustugowych (Anderson i in.,
2020).

Rzad Regionu Stotecznego Brukseli odblokowat 150 min
euro, aby wspomaoc wyzej wymienione sektory (Anderson
i in., 2020). Pojedyncza premia w wysokosci 4 tys. euro
bedzie przekazana wszystkim podmiotom zobowigzanym
do zamkniecia w zwigzku z pandemia. Wtadze Brukseli
zniosty réwniez podatek od eksploatacji takséwek lub
samochodow z kierowcg na rok 2020. W przypadku
sektora wolontariatu oraz wydarzen, turystyki, kultury
i sportu subsydia nie podlegajg zwrotowi, jezel
poniesiono koszty organizacyjne odwotanych wydarzen.
Organ wykonawczy zrzekt sie takze podatku miejskiego
za pierwszg potowe 2020 roku. Przeznaczono rowniez
20 min euro na wsparcie przeptywéw pienieznych
poszkodowanych przedsiebiorstw poprzez udzielanie
gwarancji publicznych (za posrednictwem Brukselskiego
Funduszu Gwarancyjnego) oraz pozyczek bankowych.

Whtadze Flandrii zaproponowaty, aby biznes w regionie
otrzymat jednorazowo premie w wysokosci 4 tys. euro.
Whasciciele posiadajacy wiecej niz jedng firme moga
uzyskac¢ maksymalnie do 5 premii. Bezrobotni tymczasowi
maja mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z optat za prad,
wode i gaz, a wszystkie koszty pokryja wtadze regionalne,
ktére przeznaczyty na ten cel 20 min euro (Anderson i in.,
2020).

Podsumowujgc, wedtug niektérych  wyliczen  rzad
federalny ma przeznaczy¢ na walke z kryzysem 66 mld
euro. Walonia i Bruksela wydadza na pomoc przedsie-
biorcom odpowiednio 350 i 150 mlIn euro. Flandria
zdecydowata o przeznaczeniu 2,76 mld euro (Anderson
i in., 2020). Narodowy Bank Belgijski oszacowat, ze PKB
moze sie zmniejszy¢ o 8 procent, gdyz 30-40 procent
sektora prywatnego jest zablokowane. Pierwsze



przewidywania wskazuja, ze wzrost trymestralny za 2020
rok wyniesie 0,2 procent. W pordéwnaniu do ostatniego
trymestru poprzedniego roku (0,4 procent) zmniejszy sie
wiec o potowe. Przewiduje sie znaczny wzrost
bezrobocia, pomimo wprowadzenia $rodkdéw zapobie-
gawczych m.in. programu tymczasowego bezrobocia
(SPF Economie, 2020).

Warto zaznaczy¢, ze wspotpraca miedzy regionami
w walce z COVID-19 wypada bardzo pozytywnie
w  kontekscie aktualnej sytuacji politycznej w Belgii.
Pomimo  krytyki  flamandzkiego rzadu dotyczacej
nieréwnego podziatu srodkéw przeznaczonych na walke
z koronawirusem (wynikajgcego z przepiséw euro-

pejskich), dziatania sg spdjne i efektywne (PISM, 2020).
Hiszpania

Hiszpania nalezy do czotéwki panstw z najwieksza liczba
0s6b zakazonych COVID-19 w Europie. Hiszparski rzad,
wprowadziwszy szereg obostrzen dla funkcjonowania
przedsiebiorstw w zwiazku z narodowa kwarantannag,
zmuszony byt podjac dziatania na rzecz poprawy sytuacji
gospodarczej. Premier Hiszpanii Pedro Sanchez ogtosit
wprowadzenie  pakietu pomocowego o  wartosci
200 miliardow euro (Gonzalez, Gomez i Perez, 2020)
stanowiacego okoto 20 procent hiszpanskiego PKB, ktéry
przeznaczony zostanie na pomoc firmom i ochrone
pracownikow dotknietych kryzysem wywotanym pande-
mig COVID-19. 117 mld z tej kwoty ma zapewnic
panstwo, a pozostate 83 mld zostang pokryte przez
sektor prywatny (Enache, 2020).

Zgodnie z dekretem krélewskim z 12 marca 2020 r. mate
i srednie przedsiebiorstwa, ktérych roczny obrét wynosi
6 min euro lub mniej moga odroczy¢ sptate naleznych
kwot podatku (nieprzekraczajacych 30 tys. euro) na okres
szesciu miesiecy bez odsetek.

Priorytetem hiszpanskiego rzadu jest zapewnienie
ptynnosci przedsiebiorstw i 0séb prowadzacych dziatal-
nos¢ na wtasny rachunek. Chce to osiggnac za posrednic-
twem pozyczek gwarantowanych przez rzad centralny
lub wspieranych przez hiszpanska agencje kredytow
eksportowych - Instituto de Crédito Oficial (Gomez,
2020). Duze firmy bedg mogty ubiegac sie o finansowanie
z 70-procentowg gwarancja rzagdowg na nowe operacje
i 60-procentowg gwarancjg na przedtuzenie istniejacych
umow. Kazdy bank ustali stope procentows dla nowych
gwarantowanych pozyczek zgodnie z wyptacalnoécia
i ryzykiem obliczonym dla poszczegdlnych spotek. Dekret
utatwia rowniez ludziom czasowe zawieszenie pracy
zamiast zwolnienia. Kazdy pracownik objety tymczasowa
procedurg zwolnienia grupowego otrzyma zasitek
dla bezrobotnych, w tym réwniez osoby, ktére normalnie
nie bytyby zakwalifikowane. W przypadku czasowego
zawieszenia umowy lub skrécenia godzin  pracy
przyznano catkowite zwolnienie ze sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne, ptaconych przez pracodawcow firm
zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikéw (Hiszpanski
Dziennik Ustaw, 2020a).

W czasie stanu wyjatkowego zostato wprowadzone
moratorium na kredyty hipoteczne dla kredytobiorcow

w trudnej sytuacji. Podobny system zostat wprowadzony
w przypadku optat za media, gwarantujac Swiadczenie
podstawowych ustug, takich jak telekomunikacja, woda,
energia elektryczna i gaz.

Termin sptaty zadtuzenia w wyniku naliczenia podatku
zostat przedtuzony. Objeto nim takze ptatnosci, ktore sa
juz w okresie egzekucji, jak rowniez te nalezne na podsta-
wie postanowien o odroczeniu lub podzieleniu ptatnosci.
Wydtuzono takze czas na udzielenie odpowiedzi
na wnioski, nakazy =zajecia i ztozenie oSwiadczen
w réoznych postepowaniach podatkowych. Utatwienia te
nie objety jednak termindéw na sktadanie oswiadczen
w postepowaniu gospodarczo-administracyjnym.

Dekret krolewski z 17 marca wyjasnia jednak,
ze zawieszenie ustawowych okresow przewidzianych
na procedury administracyjne nie ma zastosowania
do terminéw podatkowych (Hiszpanski Dziennik Ustaw,
2020b).

Mimo podjetych $rodkow recesja w Hiszpanii jest
nieunikniona. Wedtug prognoz w pierwszym kwartale
2020 r. gospodarka tego kraju skurczy sie o 5 procent,
a w drugim o kolejne 7 procent. Analitycy szacuja,
ze w 2020 r. hiszpanski dfug publiczny osiggnie poziom
106,5 procent PKB, jezeli natomiast gospodarka
hiszpanska szybko sie odbuduje, skok zadtuzenia w relacji
do PKB powinien mie¢ charakter krétkotrwaty. W innym
przypadku dtug publiczny moze osiggna¢ okoto 120
procent PKB w 2024 r. (Cousin, 2020).

Witochy

Whochy jako kraj z najwyzszg liczbg zgonow (w UE)
iz najdtuzszym okresem lockdownu dtugo bedzie
odczuwat skutki pandemii nie tylko w wymiarze
zdrowotnym, ale przede wszystkim ekonomicznym.
Witoski rzad uruchomit w marcu pakiet pomocowy
o nazwie ,Cura ltalia” w wysokosci 25 mld euro, jednak
wiadomo, ze planuje juz nastepna transze pomocy
dla swoich obywateli, ktéra ma wynies¢ 30 mld euro.
W  kwestii wsparcia pracownikow i przedsiebiorcow
Witochy wprowadzaja m.in. zwolnienia z podatkdow
dla ok. 5 mIn pracownikdéw, w tym samozatrudnionych,
ktorych zarobki zostaty ograniczone przez kwarantanne.
Panstwo ma wesprzec tez konkretne branze, np. lotnicza,
rolnicza czy rybotéwstwa. Sektory biznesu najbardzigj
dotkniete epidemia majg zosta¢ zwolnione z podatkéw,
a firmy przekazujace $rodki na walke z koronawirusem
otrzymaja ulgi podatkowe (Dereszynski, 2020).

Wioskie dziatania ostonowe dla gospodarki maja
za zadanie m.in. wzmocnienie finansowania krajowego
systemu opieki zdrowotnej, a takze wsparcie kredytowe
dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich firm
poprzez system bankowy oraz wykorzystanie centralnego
funduszu gwarancyjnego. Pracodawcy zatrudniajacy
mniej niz 5 pracownikdéw, ktérzy zawiesili lub ograniczyli
dziatalnos¢ w zwiazku z kryzysem epidemiologicznym,
moga nie ptaci¢ podatkéw i sktadek przez maksymalnie
9 tygodni.

Mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i Srednie firmy beda
mogty ubiegac¢ sie m.in. o odroczenie sptat pozyczek



(dotyczy hipotek, leasingu, opcji kredytowych i wymagal-
nych pozyczek krotkoterminowych). Istnieje réowniez
mozliwos¢ renegocjacji istniejagcych zobowiazan po-
zyczkowych oraz wzmocnienia centralnego funduszu
gwarancyjnego dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Wtoski projekt pomocy gospodarczej obejmuje tez obszar
fiskalny. Podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
zostaty zawieszone dla najbardziej dotknietych sektorow.
W przypadku, gdy przedsiebiorstwa nie s3 objete
zawieszeniem, termin pfatnosci zobowigzan fiskalnych
zostat odroczony. Rzad réwniez zdecydowat o zawiesze-
niu kontroli skarbowych na okres od 8 marca do 31 maja.
W wypadku, gdy wieksze firmy chciatyby wspomaéc walke
z COVID-19, wptacone srodki beda traktowane jako
darowizny, a w zwigzku z tym pojawita sie mozliwosc
odliczenia ich od podatku, jesli ich suma nie przekracza
30 tys. euro (Dereszynski, 2020).

Warto rowniez wspomnie¢ o pomysle renacjonalizacji
wtoskiego przewoznika Alitalia. Rzad Giuseppego Conte
oznajmit, iz planuje zakup tej linii lotniczej w ramach
awaryjnego planu ratowania gospodarki. Wtoskie media
spekuluja, ze koszt nacjonalizacji moze wynosi¢ okoto
600 miIn euro. Jednak juz przed pandemia Alitalia byta
mato konkurencyjna w poréwnaniu z tanimi liniami
lotniczymi. Wedtug analitykow przewoznik zatrudniat
zbyt wielu pracownikéw w stosunku do wielkosci firmy.
Moze sie wiec okaza¢, ze po zazegnaniu kryzysu
epidemicznego,  znacjonalizowane  przedsiebiorstwo
bedzie obcigzeniem dla wtoskiej gospodarki (Business
Insider Polska, 2020).

Witochy znalazty sie w bardzo trudnej sytuacji, zaréwno
pod wzgledem sanitarnym, jak i ekonomicznym. Wedtug
przewidywan Komisji Europejskiej, walka z pandemia
spowoduje gteboka recesje. Objawi sie ona znacznym
wzrostem deficytu i dtugu publicznego. Pomimo
wszystkich wprowadzonych rozwiazan, przewiduje sie,
ze PKB spadnie o okoto 9 procent w 2020 roku (Komisja
Europejska, 2020a). Zaproponowane prognozy pogorszy
Z pewnoscig nadchodzacy sezon wakacyjny, ktory uderzy
w  sektor turystyczny stanowigcy znaczacg czesc
wtoskiego PKB. Aktualne wydatki publiczne majace
na celu przeciwdziatanie zapasci gospodarczej wigza sie
w dtugiej perspektywie z koniecznoscia poszukiwania
przez panstwo duzych oszczednosci. Taka polityka
Z pewnoscig nie spodoba sie wtoskiemu spoteczenstwu,
ktoremu od wielu lat wtadze ttumaczyty koniecznosc
minimalizacji wydatkow w celu wypetnienia zalecen
Komisji Europejskiej dotyczacych polityki budzetowej.
Konsekwencja takich dziatan moze by¢ nagty i nie-
kontrolowany wzrost frustracji wsrod spoteczenstwa,
ktore po trudnym okresie pandemii bedzie chciato
przeciwstawi¢ sie niekonczacym sie ograniczeniom,
wyrazajac tym samym swoje niezadowolenie.

Odpowiedz Unii Europejskiej

Skomplikowana sytuacja spowodowata, ze Unia Euro-
pejska postanowita podja¢ nadzwyczajne srodki w celu
pomocy krajom cztonkowskim w walce ze skutkami
COVID-19. Komisja Europejska powotata nowy instru-
ment tymczasowego wsparcia finansowego w celu

zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w  sytuacji  nadzwyczajnej  (Suport to  Mitigate
Unemployment  Risks in  an Emergency - SURE),
dysponujacy funduszem w wysokosci 100 mld euro.
Ta suma jest przeznaczona na pozyczki dla panstw, ktére
potrzebujg wsparcia programoéw utrzymania zatrudnienia
i ograniczenia zwolnien. W ramach projektu SURE,
planowane jest réwniez wykorzystywanie elementow
inzynierii  finansowej w celu obnizenia kosztow
pozyskania kapitatu. Kolejnym krokiem wspomagajacym
wspoélnote  europejska  jest uelastycznienie  zasad
wydatkowania $rodkéw z  funduszy europejskich,
umozliwiajace dowolne korzystanie z kwot przypada-
jacych na poszczegodlne panstwa (Komisja Europejska,
2020b).

Europejski  Bank Inwestycyjny zaproponowat razem
z Komisja Europejska srodki w wysokosci 40 mld euro
na gwarancje pozyczkowe, dodatkowa ptynnosc
dla bankoéw oraz zakup aktywéw w celu ograniczenia
ryzyka bankowego. Unia Europejska zaproponowata
rowniez 1 mld euro z budzetu w formie gwarancji
dla Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego,
co w efekcie moze da¢ nawet 8 mld euro s$rodkow
dla matych i érednich przedsiebiorstw (Europejski Bank
Inwestycyjny, 2020).

Wsparcie finansowe to nie jedyna pomoc zapropono-
wana przez instytucje europejskie. Zdecydowano réwniez
o wprowadzeniu uproszczen regulacyjnych, zaktada-
jacych m.in. czasowe odejscie od regut zdefiniowanych
przez Pakt Stabilnosci i Wzrostu poprzez wykorzystanie
klauzuli dotyczacej recesji. Dzieki temu panstwa
cztonkowskie mogg odejs¢ od $ciezki redukcji deficytu
ustalonej z Komisja Europejska, co w praktyce moze
oznacza¢ znaczne zwiekszenie krajowych deficytéw
budzetowych. Uproszczono réwniez zasady przyzna-
wania pomocy publicznej, obejmujace dotacje bez-
posrednie, gwarancje kredytowe, korzysci podatkowe,
ubezpieczenia kredytéw eksportowych oraz inne
tymczasowe srodki (Komisja Europejska, 2020c¢).

Na forum unijne powrdcita
dyskusja dotyczaca wspot-
dzielenia kosztéw finansowa-
nia programow pomocowych
przez kraje strgfy euro, tak jak dtugoterminowy plan
miato to miejsce podczas . .

kryzysu finansowego 2008- dziatania oraz

2012. W tamtym okresie ~zmodyfikowac budzet
powstat Europejski Mecha-  nalata 2021-2027 tak
nizm Stabilnosci (EMS), ktory — aby wesprzec paristwa

oferowat pozyczki obwaro- . tonkowskie i uciszyc
wane kOﬂleCZnOSCla wprowa-
coraz czestsze

dzenia  programu  reform

gospodarczych. W obecnych ~ eurosceptyczne gtosy.
okolicznosciach rozwazane

jest wykorzystywanie mozliwosci pozyczkowych EMS lub
utworzenie podobnej agencji majace] mozliwosci emisji
obligacji dtuznych z niskim oprocentowaniem (Claeys,
Wolff, 2020).

Unia Europejska w tych
trudnych momentach
musi nakresli¢



Jedli chodzi o Europejski Bank Centralny (EBC),
to wdrozyt on szereg Srodkow, ktore zapewnity ptynnosc
w europejskim sektorze bankowym. Jednym z naj-
wazniejszych krokow byta deklaracja przeznaczenia
do 870 mld euro na zakup aktywow, w tym obligacji
rzadowych. Wedtug zapowiedzi EBC Srodki maja zostac
rozdystrybuowane w formie dwdch programow.
Pierwszy polega na rozszerzeniu istniejacego programu
zakupu aktywéw (asset purchase programme - APP),
a drugi na utworzeniu nowego projektu o nazwie Program
Zakupow Awaryjnych (Pandemic Emergency Purchase -
PEPP) (Europejski Bank Centralny, 2020).

Konkluzje i rekomendacje

Whprowadzona pomoc krotkoterminowa wyglada bardzo
podobnie w wiekszosci panstw europejskich. Celem
nadrzednym jest utrzymanie ptynnosci finansowej przez
przedsiebiorcow oraz stymulacja gospodarki panstwa.
Nieuniknione  sa  jednak  ekonomiczne  skutki
trzymiesiecznego lockdownu, przejawiajace sie spadkiem
wartosci globalnej gospodarki i produkcji oraz skokowym
wzrostem bezrobocia.

Pomimo wprowadzonych programéw krétkookresowych,
trzeba zastanowi¢ sie nad strategia dotyczaca
wychodzenia z kryzysu i radzenia sobie z jego skutkami.
Przedsiebiorcy beda musieli powaznie przeanalizowac
odpornos¢ sieci dostaw na tego typu kryzysy.
Prawdopodobnie  spowoduje to powazna zmiane
w Swiecie handlu, gdyz moze sie okazac, ze niezbedne jest
skrocenie tancuchdéw dostaw, tak aby przyblizy¢ je
do rynku docelowego. Dotychczasowa pomoc fiskalna
jest tylko kropla w morzu potrzeb. Analizy sytuacji
gospodarczej jednoznacznie wskazuja, ze niezbedne beda
kolejne impulsy w pdzniejszej fazie wychodzenia
z kryzysu. Przyszte wsparcie powinno mie¢ charakter
sektorowy oraz przybra¢ forme selektywnej obnizki
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podatkéw, a w podzniejszym okresie obja¢ takze pomoc
finansowa dla gospodarstw domowych, ktére poprzez
swoje  wydatki  mogtyby  wspiera¢ ,odmrozenie”
gospodarki i rozwdéj mikroustug.

Aktualna pomoc dla przedsiebiorcow oraz przyszta
stymulacja fiskalna, moze zacheci¢ rzadzacych do konso-
lidacji finanséw publicznych. Trzeba jg jednak odtozyc
w czasie, gdyz nie mozna pobudza¢ gospodarki,
jednoczesnie ograniczajac wydatki. Jest to zasadne tym
bardziej, ze globalna gospodarka bedzie sie znajdowac
W recesji, co oznacza, ze zyski z eksportu bede
ograniczone. Nie beda wiec mogty szybko zastgpic
wydatkéw ponoszonych ze $rodkow publicznych (Polski
Instytut Ekonomiczny, 2020).

Unia Europejska w tych trudnych momentach musi
nakresli¢ dtugoterminowy plan dziatania oraz zmodyfiko-
wac¢ budzet na lata 2021-2027 tak, aby wesprzec
panstwa cztonkowskie i uciszy¢ pojawiajace sie coraz
czesciej gtosy eurosceptyczne.

Przypisy :
[1] URSSAF - Union de recouvrement des cotisations de sécurité
sociale et d'allocations familiales - organ zajmujacy sie

ubezpieczaniem spotecznym obywateli francuskich.

[2] CCSF - Comité consultatif du secteur financier - organ
zajmujacy sie relacjami miedzy instytucjami finansowymi a ich
klientami.

[3] GAEC - Groupement agricole d'exploitation en commun -
organizacja zrzeszajaca francuskich rolnikéw.

[4] Belgia jest krajem federalnym i sktada sie z trzech regiondw:
Flandrii, Walonii i Stotecznego Regionu Brukseli.

[5] Aktualnym premierem Belgii jest Sophie Wilmés, ktéra zostata
wybrana w czasie kryzysu na okres 6 miesiecy, gdyz w wyniku
wielomiesiecznych negocjacji miedzypartyjnych nie udato sie
utworzy¢ wiekszosciowej koalicji rzadzacej.

Wykres 1. Dyskrecjonalna polityka fiskalna przyjeta w odpowiedzi na COVID-19
do 30 kwietnia 2020 r. (Kwota w stosunku do PKB z 2019 r.)

35,0%

Legenda: 30,0%

Etap 1: Pierwszy impuls fiskalny: dodatkowe

wydatki rzadowe ($rodki medyczne, utrzymanie 95 0%

zatrudnienia, subsydiowanie MSP, inwestycje !

publiczne) oraz utracone dochody (umorzenie

niektorych podatkéw i sktadek na ubezpieczenie 20,0%

spoteczne).

Etap 2: Druga fala wydatkéw: odroczenie 15,09%

niektdérych ptatnosci, w tym podatkow i sktadek

na ubezpieczenie spoteczne, ktére powinny

zosta¢ zwrocone w podzniejszym okresie. Kilka 10,0%

krajow odroczyto rowniez obstuge kredytéw oraz

sptate rachunkéw za media (gaz, energie
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Etap 3: Inne gwarancje i zabezpieczenia -

ptynnosci:  érodki te obejmuja gwarancje 0,0% Frangja

eksportowe, wsparcie ptynnosci, linie kredytowe
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WSTRZYMANIE TRANSFEROW UZBROJENIA -
NIESKUTECZNE NARZEDZIE POLITYKI
ZAGRANICZNEJ USA

Arms transfers’ suspension - ineffective tool of the US foreign policy
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Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, absolwentka stosunkéw miedzynarodowych (2012)

oraz prawa (2013) na Uniwersytecie Warszawskim. Od wrzesnia 2018 r. redaktor naczelna Biuletynu
Analizy CIM. Zainteresowania badawcze: bezpieczenstwo miedzynarodowe, miedzynarodowy handel
bronig, kontrola zbrojen i kontrola eksportu uzbrojenia.

Abstrakt: Wstrzymanie transferow uzbrojenia, podobnie jak i same jego transfery, moze by¢
wykorzystywane przez panstwa-eksporterow, w szczegdlnosci mocarstwa, jako narzedzie ich polityki
zagranicznej. Srodek ten jest stosowany do wywierania presji na odbiorce w celu zmiany jego polityki.
Proby wykorzystywania wstrzymania dostaw broni lub wspotpracy wojskowej przez Stany Zjednoczone
wobec Turcji i Pakistanu pokazuja jednak, ze jest to narzedzie o ograniczonej skutecznosci. Na jej poziom
wptywaja stopien zaleznosci odbiorcy od danego dostawcy, tatwosc pozyskania broni z alternatywnych
zrédet, jak rowniez wczesniejsze proby wykorzystania transferéw broni lub embargo na dostawy
do wywierania wptywu.

Stowa kluczowe: transfery uzbrojenia, Stany Zjednoczone, Turcja, Pakistan

Abstract: Both arms transfers and their suspension can be used by the arms exporters as a tool of their
foreign policy, in particular by the key global players. The suspension of arms transfers is exploited to
exert pressure on the arms recipients to change their policy. The United States’ attempts to use
suspension of arms deliveries and/or military cooperation against Turkey and Pakistan confirm limited
effectiveness of this foreign policy tool. The level of its effectiveness is influenced by the recipient’s
degree of dependence on arms supplier, its ability to obtain arms from alternative sources and its
previous experience with arms deliveries suspension and/or an arms embargo.

Key words: arms transfers, United States, Turkey, Pakistan




Kluczowe znaczenie ma

Transfery uzbrojenia, a wiec przeptywy broni, sprzetu
wojskowego, czesci zamiennych i amunicji, dla mocarstw,
bedacych czesto jednoczesnie najwiekszymi eksporte-
rami uzbrojenia na Swiecie, moga stanowic¢ narzedzie
polityki zagranicznej - srodek, poprzez ktory realizuja one
jej cele (Winiecki, 1975). Takie postrzeganie transferéw
uzbrojenia moze by¢ wyrazone wprost w dokumentach
strategicznych danego panstwa, jak réwniez prezento-
wane w wypowiedziach jego najwyzszych przedstawicieli.
Transfery uzbrojenia najczesciej dokonywane sg w formie
sprzedazy, jednak moze dochodzi¢ do nich takze w formie
darowizny czy - o co zabiegaja szczegdlnie panstwa-
odbiorcy - w ramach wspotpracy technologicznej, ktéra
ma stuzy¢ opracowaniu lub wyprodukowaniu nowych
typow broni.

Transfery broni mogg stuzy¢ realizacji réznych celéw
polityki zagranicznej, np. budowaniu sojuszy, ale tez
de facto moga zastepowac formalng umowe sojusznicza.
W takiej sytuacji pozwalajg one dostawcy na realizacje
jego zatozen, ograniczajac potencjalne negatywne konse-
kwencje wynikajace z koniecznoécig udzielenia wsparcia
wojskowego partnerowi (Milo, Lanoszka i Cooper, 2016).
Transfery uzbrojenia moga by¢ wykorzystywane
do stabilizowania badz destabilizowania sytuacji w danym
regionie, stanowi¢ wyraz aprobaty dla rzadu danego
panstwa lub dezaprobaty dla dziatan jego przeciwnika
(Kinsela, Tillema, 1995). Obietnica dokonania sprzedazy
broni, a w przypadku juz nawigzanej wspotpracy, rowniez
grozba ich wstrzymania, szczegdlnie w sytuacji duzej
zaleznosci odbiorcy od konkretnego dostawcy, mogg by¢
wykorzystywane jako narzedzie wywierania nacisku
na zmiany polityki importera. Sprzedaz broni moze tez
by¢ wykorzystana do zachecenia odbiorcy do umozli-
wienia eksporterowi korzystania z jego terytorium
czy znajdujacych sie na nim surowcow (Hagmajer, 1979).

Zdolnos¢ danego panstwa
do wykorzystywania transferow

zaleznosc panstwa- uzbrojenia jako narzedzia polityki

odbiorcy od mocarstwa:  zagranicznej nie daje gwarandji,

to jaki procent broni,  ze  érodek  ten  przyniesie

broni utrudnia szybkie przestawienie sie na zakup sprzetu
pochodzacego od innego dostawcy. Zaprzestanie dostaw
czesci zamiennych i amunicji, szczegdlnie do wysoce
zaawansowanych technologicznie typéw uzbrojenia,
moze pozwala¢ na wptywanie na odbiorce. Jednak nalezy
mie¢ na uwadze, ze oddziatywanie to ma charakter
ograniczony, poniewaz przez pewien czas bror moze by¢
wykorzystywana w sposéb sprzeczny z wolg eksportera,
a w dtuzszej perspektywie odbiorca jest w stanie znalez¢
alternatywne zrodto amunicji i obstugi.

Celem artykutu jest analiza skutecznosci amerykanskich
decyzji o wstrzymaniu dostaw transferéw uzbrojenia
do Turcji i Pakistanu jako narzedzia wywierania nacisku
na te panstwa w czasie prezydentury Donalda Trumpa
jako kulminacji wieloletnich relacji w sferze wojskowe;j.
Przypadki te zostang zestawione z wczeéniejszym
kazusem lIzraela, wobec ktéorego Stany Zjednoczone
skutecznie wykorzystaty grozbe wstrzymania wspotpracy
wojskowej ze wzgledu na specyfike taczacych te panstwa
relacji.

Wykorzystanie wstrzymania transferéw
uzbrojenia jako srodka oddziatywania
w relacjach USA - Turcja

Relacje Standw Zjednoczonych i Turcji po zakornczeniu
I wojny Swiatowej cechowata duza zmiennosc
wynikajaca ze sposobu postrzegania miejsca  Turgji
w polityce USA. Ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne Turcja byta uznawana za jedno z panstw
kluczowych dla  ograniczania  wptywéw  Zwiazku
Radzieckiego, z czym wigzato sie objecie jej wsparciem
w ramach realizacji Doktryny Trumana (Zanotti, Thomas,
2020), jak rowniez jako wazny partner oddzielajacy

Europe od Bliskiego Wschodu (Gabelnick, 1999).

W 1952 r. Turcja stata sie cztonkiem Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i objeta zostata zobowigzaniami
sojuszniczymi, co sprzyjato transferom uzbrojenia oraz
pomocy wojskowej. Ze wzgledu na wykorzystanie
amerykanskiego uzbrojenia w czasie tureckiej inwazji
na Cypr w 1974 r. Kongres USA w nastepnym roku

ktéra znajduje sie na ~ oczekiwane rezultaty. Kluczowe

wyposazeniu jego armii ~ Znaczenie w tym /konteksoe_ ma
zaleznosc panstwa-odbiorcy

pochodzi od konkretnego S
oo . od dostaw uzbrojenia od mocar-
dostawcy, jak istotna jest  stwa: to jak duzy odsetek broni,
to wspotpracaijak  ktéra znajduje sie na wyposazeniu
szybko odbiorca jest  jego armii pochodzi od konkret-
w stanie przestawic sie  N€80 do§tawcy, jgk .istotna jest
na wykorzystywanie to wspotpraca i jak szybko

zamrozit pomoc wojskowg i wprowadzit embargo
na dostawy uzbrojenia do Turcji. Swojg decyzje Kongres
podjat mimo sprzeciwu administracji prezydenta Geralda
Forda. W wyniku wprowadzenia embarga, do Turcji nie
trafit sprzet wojskowy wart ponad 200 miliondw dolaréw,
w tym statki powietrzne juz optacone przez tureckie
wtadze (Durmaz, 2014).

Poczatkowo Turcja zostata silnie dotknieta amery-

T odbiorca jest w stanie przestawic
uzbrojenia z innego sie na wykorzystywanie uzbro-
zZrodta. jenia pochodzacego =z innego

zrédta (Moore, 2010).

Dtugoletnios¢ umdw na dostawy uzbrojenia zwigzana jest
z czasem niezbednym na wyprodukowanie uzbrojenia,
jego dostarczenie, przewidzianym serwisem, ale takze
offsetem i oparciem doktryn wojskowych na charakterze
posiadanego uzbrojenia. Charakter tych umoéw oraz
trwatos¢ przystosowania sit zbrojnych do posiadanej

kanskimi sankcjami, ktore przyczynity sie do gospodarcze]
niestabilnosci i zmnigejszenia budzetu na cele wojskowe.
Wobec wstrzymania amerykanskich dostaw broni i czesci
zamiennych, prowadzaca operacje wojskowg na Cyprze
Turcja zmuszona byta do poszukiwania mozliwosci
pozyskania ich z innych zZrodet (np. od innych panstw
zachodnich), ponoszac koszty wyzsze niz dotychczas.
Dodatkowe trudnosci zwigzane z wydatkami budzeto-
wymi spowodowat kryzys naftowy z 1973 r. Embargo
stanowito dla Turcji jasny sygnat, w jak duzym stopniu
zalezna byta pod wzgledem wojskowym od sojusznika,



ktory w jej ocenie nie uwzgledniat w dostatecznym
stopniu tureckich intereséw. Embargo dodato nowego
impetu tureckim  wysitkom na rzecz zwiekszenia
niezaleznosci i rozwoju wtasnych mozliwosci produkcji
uzbrojenia z wykorzystaniem istniejacych technologii
(Durmaz, 2014).

Podobnie jak wczesniejszy list prezydenta Johnsona
z 1964 r., w ktérym sprzeciwit sie on tureckiej interwencji
na Cyprze po zatamaniu sie grecko-tureckiego
porozumienia dotyczacego podziatu wtadzy na wyspie,
reakcja Kongresu USA wzbudzita w Turcji silne nastroje
antyamerykanskie, ktére wptywaja na relacje miedzy tymi
panstwami do dzis$ (Karagoz, 2005).

W kilka miesiecy po wprowadzeniu embarga Turcja
zazadata wstrzymania aktywnosci  we  wszystkich
amerykanskich bazach na swoim terytorium, funkcjonu-
jaca pozostata jedynie baza w Incirlik (Holmes, 2014).
Ponadto stanowisko Standw Zjednoczonych sktonito
Turcje do proby ksztattowania bardziej samodzielnej
polityki zagranicznej, ktéra wyrazata sie poprawg relacji
ze Zwigzkiem Radzieckim i panstwami arabskimi (Durmaz
2014).

Embargo pozostato w mocy jedynie przez trzy lata,
poniewaz kolejne amerykanskie administracje lobbowaty
witadze ustawodawczg na rzecz jego zniesienia majac
na wzgledzie obecnos¢ na terenie Turcji amerykanskich
instalacji wojskowych i sit zbrojnych rozmieszczonych
w ramach NATO. Lata 80. XX wieku przyniosty ponowna
intensyfikacje wspotpracy miedzy Stanami  Zjedno-
czonymi a Turcja, ktéra po rewolucji w Iranie oraz agresji
ZSRR na Afganistan zyskata na znaczeniu w ame-
rykanskiej polityce wobec szeroko rozumianego Bliskiego
Wschodu (Zanotti i Thomas, 2020). Na ten okres oraz
na lata 90. przypadaja takze najwieksze transfery
amerykanskiego uzbrojenia do Turcji.

Wykres 1. Wartos¢ transferéw uzbrojenia (w TIV w min) do Turcji w latach 1950-2019 [1]
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie SIRPI Arms Transfers Database.

O bliskosci wspdtpracy moze $wiadczy¢ fakt, iz Turcja
nalezata do jednego z kilku sojusznikéw Stanéw Zjedno-
czonych wspdtuczestniczacych w projekcie stworzenia
wielozadaniowego mysliwca piatej generacji Lockheed
Martin F-35 Lightning Il [2]. W ramach tej wspdtpracy
Turcja miata zakupi¢ 100 egzemplarzy F-35, a na jej
terytorium produkowane byty czesci samolotow -
elementy kadtuba czy wyposazenia kabin pilota

(Strachota, Wilk, 2019). Relacje dwustronne nie byty
jednak pozbawione napie¢ zwigzanych z prowadzong
przez Stany Zjednoczone polityka na Bliskim Wschodzie,
ale takze coraz bardziej asertywna polityka Turcji. Jednym
z centralnych zagadnien stosunkdéw Turcji ze Stanami
Zjednoczonymi w ostatnich latach stat sie spdr powstaty
w zwigzku z planowanym przez tureckie wtadze zakupem
rosyjskich systemow przeciwrakietowych.

Poczynajac od lat 90. XX wieku Turcja wyrazata
zainteresowanie zakupem amerykanskich systemow
ochrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej Patriot,
jednak przedtuzajace sie negocjacje i niekorzystna
amerykanska oferta skfonity Turcje do poszukiwania
innych dostawcow. Zabiegi te poczatkowo miaty na celu
wywarcie presji na partnera, na co wskazuje wybor
chinskiej oferty w 2013 r., z ktorej Turcja wycofata sie juz
po dwodch miesigcach (Karako, 2019). Turcji udato sie
doprowadzi¢ wtedy do rozmieszczenia nalezgcych
do USA i Niemiec systemow Patriot na swoim terytorium.
Ich wycofanie w 2016 r., jak rowniez brak oczekiwanych
rezultatbw w sprawie ich zakupu w potaczeniu
z niezadowoleniem Turcji z polityki USA w sprawie Syrii
i wspierania syryjskich Kurdow oraz tureckiej opozyciji,
po raz kolejny sktonity turecki rzad do poszukiwania
alternatyw:  zakupu rosyjskich  systemow  S-400
(Strachota, Wilk 2019).

Turecka decyzja o zakupie S-400 od Rosji wywota silny
sprzeciw Stanéw Zjednoczonych, ktére obawiaty sie,
ze rosyjskie instalacje pozwolg na szpiegowanie
natowskich systemow i sit na terenie Turgji, jak rowniez
beda przeszkoda dla interoperacjonalnosci sojuszniczego
uzbrojenia (Marcus, 2019). Przez blisko trzy lata trwaty
spekulacje czy Stany Zjednoczone i NATO jako catos¢
beda w stanie sktoni¢ Turcje do wycofania sie z umowy.
Pierwsze elementy systemu S-400 Turcja otrzymata
w lipcu 2019 r. W odpowiedzi prezydent Trump
zdecydowat o jej wykluczeniu z programu F-35, a czesc
cztonkéw amerykanskiego Kongresu domagata sie takze
objecia sojusznika sankcjami (Zanotti i Thomas, 2020).
Zaznaczy¢ nalezy, ze jeszcze w 2020 r. tureckie
przedsiebiorstwa produkowaty czesci do amerykanskich
samolotdw, a przed usunieciem tego panstwa z projektu
zaangazowane  przedsiebiorstwa  zwracaty  uwage
na trudnosci wynikajace z tej decyzji. Pokazuje to,
ze utrudnieniem w wykorzystaniu tego typu rozwiazan
jako narzedzia nacisku sg takze realne powiazania
biznesowe i technologiczne miedzy przedsiebiorstwami
zbrojeniowymi (Gould, 2020). Relacje te mogg by¢ takze
Zzrodtem wewnetrznych naciskéw na rzecz zniesienia
ograniczen w eksporcie w celu zwiekszenia dochodéw
przedsiebiorstw zbrojeniowych.

Decyzja o zakupie rosyjskiego uzbrojenia przez Turcje
oraz zwiazane z nig negocjacje i préby naciskdw moga by¢
rozpatrywane i wyjasniane z réznych perspektyw -
z punktu widzenia przemian polityki wewnetrznej Turcji,
relacji z Federacja Rosyjska czy Stanami Zjednoczonymi.
Celem artykutu jest jednak ocena skutecznosci
wstrzymania transferow czy nawet wprowadzenia
embargo na dostawy broni do panstwa, ktére juz
w  przesztosci doswiadczyto podobnego traktowania



ze strony Standw Zjednoczonych i ktére Swiadome jest
swojego znaczenia dla amerykanskiej polityki zagranicznej
oraz w coraz wiekszym stopniu oczekuje uznania swojej
podmiotowosci. Dostepne Turcji alternatywne roz-
wigzania w zakresie uzbrojenia, nawet jesli w obecnym
ksztatcie mogg by¢ uznawane za symboliczne,
oraz rosnaca asertywnos¢ w jej polityce powoduja,
ze jest dobrym przyktadem braku skutecznosci
wstrzymania transferéw broni lub grozby takiego
dziatania [3]. Turcja w zbyt matym stopniu zalezna jest
od uzbrojenia importowanego ze Standw Zjednoczonych
by fatwo poddawac sie naciskom. Jednoczesnie wspo-
mniane powigzania z USA wynikajace z cztonkostwa
w NATO oraz potozenie Turcji powoduja, ze w petni zdaje
sobie ona sprawe z tego, ze USA nie moga zastosowac
wobec niej catoksztattu potencjalnie dostepnych srod-
kow polityki zagranicznej w celu ukarania jej za dziatania
niezgodne z ich interesami. Wczesniejsze doswiadczenia
w stosowaniu embarga uodporniaja Turcje w pewnym
stopniu na tego typu dziatania, a jednoczesnie kazda
proba ich wykorzystania sprzyja wzmocnieniu resenty-
mentow powstatych przy pierwszym wprowadzenie
blokady transferéw broni.

Wykorzystanie wstrzymania transferéw
uzbrojenia jako srodka oddziatywania
w relacjach USA - Pakistan

Podobnie jak we wczesniej omodwionym przypadku,
poczatki  wspotpracy  wojskowej miedzy  Stanami
Zjednoczonymi a Pakistanem siegaja lat 50. XX wieku,
gdy Pakistan zaczat by¢ postrzegany jako wazny sojusznik
w ograniczaniu ekspansji Zwigzku Radzieckiego. Napiecia
w dwustronnych relacjach zaczety pojawia¢ sie sto-
sunkowo szybko ze wzgledu na zaoferowana przez Stany
Zjednoczone w 1962 r. pomoc wojskowa dla Indii
po rozpoczeciu konfliktu indyjsko-chinskiego, jak rowniez

wojskowg oraz odmawiajac w 1990 r. dostarczenia
zamowionych przez Pakistan samolotow F-16.

Przeprowadzone w 1997 r. préby nuklearne
spowodowaty natozenie przez USA sankcji na Indie
i Pakistan, odcinajac rzad tego ostatniego takze
od amerykanskich kredytéw. Kolejng zmiane postrzegania
Pakistanu i najwieksza w historii pomoc wojskowa
Amerykandow dla tego panstwa przyniosty zamachy
terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. oraz wojna
w  Afganistanie. Prezydent George W. Bush uznat
Pakistan za najwazniejszego sojusznika w regionie,
od wspodtpracy z  ktérym zalezy sukces operacji
w Afganistanie, dlatego tez otrzymat on pomoc wojskowa
przekraczajaca swojg wartoscig miliard dolaréw (van de
Wetering, 2016; Kronstadt, 2015).

Bliska wspotpraca pomiedzy USA i Pakistanem po zama-
chach z 11 wrzesnia 2001 r. oraz zwigzane z nig transfery
amerykanskiej broni do tego panstwa miaty charakter
krotkookresowy. Negatywnie wptynety na nig zabdjstwo
Osamy bin Ladena oraz ataki z udziatem bezzatogowych
statkéw powietrznych dokonywane przez Stany Zjedno-
czone na terytorium Pakistanu. Waznym elementem
sprzyjajacym pogorszeniu relacji byta odmowa zawarcia
przez USA porozumienia z Pakistanem dotyczacego
cywilnej wspotpracy nuklearnej na wzoér tego podpisa-
nego z Indiami. Dla Pakistanu stanowito to jasny sygnat,
ze relacje z nim majg dla USA po raz kolejny charakter
instrumentalny, a polityka wobec niego tatwo moze ulec
zmianie, jak miato to miejsce juz kilkukrotnie w przeszto-
$ci. Tym niemniej Stany Zjednoczone kolejny raz
wykorzystaty transfery uzbrojenia jako narzedzie oddzia-
tywania na Pakistan, ogtaszajac w 2010 r. sprzedaz broni
o wartosci 2 miliardéw dolaréw do tego panstwa w celu
wzmocnienia ofensywy przeciwko organizacjom terrory-
stycznym, ktoére znajdowaty schronienie na granicy
pakistansko-afganskiej (MacAskill i Walsh, 2010).

wstrzymaniu pomocy militarnej USA dla Pakistanu i Indii
w 1965 r. w zwigzku z konfliktem o Kaszmir (Alexander
i Allbritton, 2010). Rozczarowanie Pakistanczykdw
postawg USA po eskalacji konfliktu o Kaszmir w 1965 r.

Wykres 2. Wartos¢ transferéw uzbrojenia (w TIV w min) do Pakistanu w latach 1950-2019

4500
4000
3500

sprzyjato wzmocnieniu relacji Pakistanu z Chinami 2000
(Kuszewska, 2013). Kolejne amerykanskie decyzje 2500
o wstrzymaniu pomocy wojskowej dla Pakistanu miaty 2000
miejsce w 1971 r. w zwigzku z wojng domowa, ktora 1500
zakonczyta sie  uzyskaniem niepodlegtosci  przez 1000

500
0

Bangladesz (Pakistan Wschodni) oraz trzecia wojng
indyjsko-pakistanska. Przywrdcona po kilku latach pomoc
wojskowa zostata odcieta w 1979 r. przez prezydenta
Jimmy'ego Cartera ze wzgledu na dazenie Pakistanu
do uzyskania broni nuklearnej (Alexander i Allbritton,
2010). Radziecka inwazja na Afganistan po raz kolejny
zmienita sposdb postrzegania Pakistanu przez Ameryka-
now, a jej konsekwencjg byto przyznanie Pakistanowi
pakietu pomocy gospodarczej i wojskowej o wartosci
ponad 3 miliardéw dolarow.

1950
1954
1958

o 0 [=} =
0 0 ~ ~
o o o =
— — — —

0 [=]
@ &
o o
o =

1978
1982
1994
1998
2002
2006
2010
2014
2018

u Chiny Stany Zjednoczone W Inni eksporterzy W+acznie
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Zmiennos¢ polityki Standw Zjednoczonych i poczucie,
ze nie sg one wiarygodnym partnerem, uwzgledniajgcym
interesy Pakistanu, sktonity Pakistan do poszukiwania
alternatywnych sojusznikdw i Zrodet uzbrojenia. Sytuacje
te wykorzystaty Chiny, ktére wielokrotnie podkreslaty,
ze ich relacje z Pakistanem s3 ,sojuszem na kazda
pogode”, poniewaz ze wzgledu na ich geostrategiczne
uwarunkowania utrzymuja sie one na tym samym
poziomie mimo zmian politycznych w obu panstwach,
w szczegdlnosci zmian rzadow w Pakistanie. W przeci-

W zwigzku z wycofaniem sie Zwigzku Radzieckiego
z Afganistanu w 1988 r. znaczenie Pakistanu zmalato
i Stany Zjednoczone zaczety przywiazywac wieksza wage
do ambicji nuklearnych partnera, wstrzymujac pomoc



wienstwie do Amerykandw Chinczycy nie ograniczali
relacji z Pakistanem po przewrotach wojskowych oraz nie
wstrzymywali  dostaw  uzbrojenia  jako  elementu
wywierania na niego presji w celu zmiany jego polityki
(Kuszewska, 2013). Chiny nie wyrazaty oficjalnej
dezaprobaty wobec Pakistanu za niedostateczne wysitki
na rzecz zwalczania terroryzmu, a wielokrotnie podkre-
Slaty swoje uznanie dla dziatarh partnera w tej sferze
(Hasan, 2010). Wyrazem tej niezmiennosci i docenienia
Pakistanu byta gotowos¢ Chin do dokonywania
transferéw uzbrojenia, takze technologii, szerszej wspot-
pracy militarnej oraz udzielania wsparcia w zakresie
wykorzystywania energii nuklearnej [3]. Ze wzgledu
na uwarunkowania polityczne to Chiny pozostaja
gtownym sprzedawca uzbrojenia do Pakistanu - zrédtem
docenianym przez lata ze wzgledu na swojg statos¢ mimo
nizszej jakosci chinskiej broni (Blank, 2015).

Co wiecej, to amerykanska polityke nalezy uznac¢ za jedno
ze zrodet zainteresowania Pakistanu pogtebianiem
wspotpracy z Chinami, czego przyktadem jest zaangazo-
wanie tego pierwszego w prace nad lekkim mysliwcem
wielozadaniowym czwartej generacji Chengdu FC-1
Xialoong/PAC JF-17 Thunder. Pakistan zainteresowat sie
nim po natozeniu przez Stany Zjednoczone embarga
na dostawy broni w zwigzku z jego programem
nuklearnym (Kuszewska, 2013).

Stany Zjednoczone w czasie prezydentury Donalda
Trumpa podjety kolejng probe wykorzystania grozby
wstrzymania pomocy wojskowe] dla wywarcia wptywu
na Pakistan. Na przetomie 2017 i 2018 r. Trump ogtosit,
ze wsparcie zostanie wstrzymane, poniewaz Pakistan
przez ponad 15 lat otrzymat ponad 33 miliardéw pomocy,
podczas gdy Stany Zjednoczone nic w ten sposdb nie
zyskaty. Prezydent oskarzyt réwniez Pakistan o udzielanie
schronienia Talibom i innym organizacjom terrory-
stycznym (Shepardson, 2018). Grozba nie przyniosta
rezultatu i pomoc zostata ostatecznie wstrzymana
we wrzesniu 2018 roku w zwigzku z oskarzeniami
0 wspieranie przez Pakistan sieci Haggani (US military...,
2018). Zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczas zostata przywro-
cona jedynie mozliwo$¢ udziatu pakistariskich oficeréw
w programie ksztatcenia i wymiany kadry - International
Military Education and Training Program (IMET). Objecie
Pakistanu tg formg wspotpracy miato by¢ nagroda
Za zaangazowanie w rozmowy o wycofaniu amery-
kanskich sit z Afganistanu. Udziat pakistanskich oficeréw
w programie to dla Amerykandw szansa na budowe
dtugotrwatych relacji z przedstawicielami sit zbrojnych,
ktérzy wptywac moga na dalsze zaangazowanie panstwa
w dziatania antyterrorystyczne (Landay, 2019), co moze
ttumaczy¢ ztagodzenie pierwotnej decyzji. Cho¢ decyzja
amerykanskiej administracji znajduje uzasadnienie w nie-
jednoznacznej polityce Pakistanu wzgledem Afganistanu,
to podjete dziatania w zakresie ograniczania wspotpracy
nie przyniosg oczekiwanych rezultatow. Wskazuja
na to weczesdnigjsze doswiadczenia, a powziete kroki
prawdopodobnie przyczynity sie do wzrostu kolejnych
napie¢ w relacjach dwustronnych. Pakistan odczuwac
bedzie kazda amerykanska decyzje o wstrzymaniu
pomocy, jednak ze wzgledu na kontynuacje wspotpracy

z Chinami oraz jego do$wiadczenia w tym zakresie bedzie
ona mniej efektywna niz wczesniejsze proby takiego
wywierania presji. Co wiecej, dziatania takie utwierdzaja
witadze i spoteczenstwo Pakistanu w przekonaniu, ze USA
traktuja ich panstwo instrumentalnie. Dodac¢ nalezy,
ze decyzja prezydenta Trumpa wzmocnita obserwowany
od 2010 r. trend w zakresie zmniejszania zaleznosci
Pakistanu od amerykanskiej broni. Pozwala to zaktadac,
ze W przysztosci wstrzymanie transferéw broni bedzie
miato zatem jeszcze mniejszy potencjat oddziatywania,
a zwiekszenie zaawansowania technologicznego chin-
skiego uzbrojenia sprzyjac¢ bedzie dokonywaniu wyboréw
na jego rzecz przez pakistanskich decydentow.

Wspodtpraca USA z Izraelem jako przyktad
skutecznosci grozby wstrzymania dostaw
broni

Dla poréwnania, jako przyktadowi skutecznosci grozby
wstrzymania wspotpracy, warto przyjrze¢ sie relacjom
Standw Zjednoczonych z lzraelem, a w szczegdlnosci
naciskom na wstrzymanie wspotpracy tego drugiego
z Chinami. Zaznaczy¢ nalezy, ze mimo uzaleznienia lzraela
od amerykanskiej pomocy  wojskowej,  réwniez
w  przypadku tego panstwa groZba ograniczenia
wspotpracy nie zawsze przynosi oczekiwane efekty.

Znaczenie dostepu do amery- ,
" chu o Y W przypadku panstw,
kanskiego uzbrojenia i wspol- e o
nych projektow badawczo- ktore juz w przesztosci
rozwojowych z amerykanskim  dotkniete zostaty
przemystem zbrojeniowym amerykanskim
oraz moZIivvoéc" wywierania embargiem na dostawy
wptywu na polityke Izraela, .

o e .7 broni, naturalnym
przynajmniej w niektoérych jej o
aspektach, doskonale obrazuje odr(‘Jch.em stajq sie
presja wywierana przez USA zabiegi na rzecz
na lzrael w celu zahamowania  zmniejszania poziomu
wspotpracy z Chinami.

Embargo natozone przez USA i Unie Europejska
po wydarzeniach na Placu Tiananmen ograniczyto
Chinom  dostep do nowoczesnych  technologii
wojskowych, zmuszajac je do poszukiwania ich innych
7zrodet. Z tego powodu Chiny nawigzaty wspotprace
wojskowg z lzraelem. Stany Zjednoczone od poczatku
naciskaty na zakonczenie tej kooperacji, jednak korzysci
Z niej ptynace sktaniaty Izrael do jej kontynuacji. Chinskie
kontrakty oznaczaty naptyw S$rodkdéw finansowych
z tytutu sprzedazy broni i wzmocnienie izraelskiego
przemystu zbrojeniowego, ktére poprawito jego pozycje
na miedzynarodowym rynku handlu bronig (Ayyadi
i Kamal, 2016). Izrael nie ograniczyt sie do sprzedazy
Chinom gotowego uzbrojenia czy tez modernizacji
istniejagcego, ale podjat z partnerem wspdtprace
w zakresie badan i rozwoju [4]. W latach 90. XX wieku
Izrael stat sie drugim co do znaczenia dostawca
uzbrojenia do Chin, sprzedajac takze technologie
wypracowane z udziatem Amerykandw.

Potwierdzony udziat chifskich technikéw przy projekcie
wykorzystujacym amerykanska technologie rakietowa
oraz podpisanie przez Izrael umoéw na dostawy do Chin



bezzatogowych aparatéw latajacych Harpy oraz radaréow
Phalcon (ktére miaty byc¢ zainstalowane na rosyjskich
samolotach tworzac system AVACS) doprowadzity
do silnego pogorszenia relacji miedzy USA i Izraelem.
Izrael pod wptywem presji wycofat sie ostatecznie
Z porozumien, wyptacajagc Chinom wielomilionowe
odszkodowanie. Dalsza presja ze strony Amerykandéw
spowodowata, ze w 2003 r. Izrael zapowiedziat wstrzy-
manie  wszystkich  negocjacji dotyczacych dostaw
uzbrojenia do Chin. Kiedy rok pdzniej Izraelczycy mieli
przeprowadzi¢ serwisowanie dostarczonych do Chin
dronéw Harpy, Amerykanie zazadali od Izraela nie tylko
powstrzymania sie od podjecia ulepszen, ale takze
niezwracania urzadzen do Chin. Podstawg stanowiska
USA byta obawa, ze w rzeczywistosci chodzito
0 ulepszenie bezzatogowcow z  wykorzystaniem
technologii opracowanej wspdlnie z amerykanskimi
przedsiebiorstwami zbrojeniowymi. Amerykanska reakcja
na doniesienia o wspotpracy obejmowata miedzy innymi
wstrzymanie wspolnych projektéw badawczych, zakon-
czenie udziatu lIzraela w inicjatywie, ktorej celem jest
przeksztatcenie standardowych bomb w amunicje
naprowadzang (ang. Joint Direct Attack Munitions
Initiative), zamrozenie wymiany informacji na temat
rozwoju nowych drondw bojowych oraz wstrzymanie
sprzedazy sprzetu noktowizyjnego. Co wiecej, procedury
uzyskiwania licencji na dostawy materiatow i kompo-
nentow do Izraela ulegty znacznemu wydtuzeniu, podczas
gdy w przesztosci Departament Stanu traktowat je jako
rutynowe (Neuman, 2010).

Sukces amerykanskiej presji wynikat z poziomu zaleznosci
od wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi nie tylko
izraelskiej armii, ale takze przemystu zbrojeniowego.
W tym kontekscie warte odnotowania s stowa osoby
zwigzanej z izraelska sferg obronna: ,Jesli Stany Zjedno-
czone, ktore dostarczaja lIzraelowi pomoc wojskowa
warta 2 miliardy dolaréw rocznie, zazadaja bysmy nie
sprzedawali nic do Chin, nie bedziemy sprzedawac.
Jesli Amerykanie uznaja, ze nie powinnismy sprzedawac
broni takze do innych panstw, lzrael nie bedzie miat
innego wyjscia jak dostosowac sie do tego Zzadania”
(cyt. za Neuman, 2010, s. 129). Czynnikiem sprzyjajagcym
skutecznosci  zastosowanego narzedzia byta takze
zbieznos¢ interesow  Stanéw  Zjednoczonych i ich
przedsiebiorstw zbrojeniowych, dla ktérych wzmocnienie
pozycji izraelskich firm na rynku uzbrojenia w oparciu
o wspolnie opracowane technologie oznacza wieksza
konkurencje.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej przyktady pokazujg jak trudnym
do zastosowanie narzedziem polityki zagranicznej jest
wstrzymanie transferéw uzbrojenia lub grozba ich
wstrzymania. Narzedzie to moze by¢ skuteczne w sytuacji
duzej zaleznosci odbiorcy uzbrojenia od dostawcy, jednak
jego efektywnod¢ zaleze¢ bedzie od zdolnosci odbiorcy
do szybkiego przestawienia sie na dostawy broni z innych
Zrodet. Wzrost konkurencji na miedzynarodowym rynku
handlu bronia powoduje, ze odbiorcom tatwiej jest
znalez¢  potencjalnego  alternatywnego  dostawce.
W przypadku panstw, ktore juz w przesztosci dotkniete

zostaty amerykanskim embargiem na dostawy broni,
naturalnym odruchem stajg sie zabiegi na rzecz
zmniejszania poziomu zaleznosci. Co wiecej, decyzje
amerykanskich wtadz o wstrzymaniu transferéw broni,
jak pokazuja przypadki Turcji i Pakistanu, rodza
antyamerykanskie sentymenty, ktére cigzg na przysztych
relacjach. Postrzegane sg one bowiem jako dowdd braku
uznania intereséw narodowych odbiorcy oraz wyraz
instrumentalnego traktowania partneréw przez Stany
Zjednoczone. Ttumaczy to dlaczego kolejne préby
wykorzystania wstrzymania transferow do wywierania
wptywu nie  przynosza oczekiwanych rezultatow.
Wstrzymanie dostaw broni i wspotpracy wojskowej
dla swej skutecznosci musi by¢ wiec traktowane jako
narzedzie ostateczne i powinno znajdowac poparcie
zarowno administracji prezydenckiej, jak i Kongresu.
Efektem kilkukrotnego wykorzystywania tego srodka
wobec partnera na przestrzeni lat jest jego coraz mniejsza
skutecznos¢, przez ktorg nabiera on jedynie wymiaru
symbolicznego.

Przypisy :
[1] TIV - SIPRI trend-indicator value

[2] Pozostatymi panstwami byty Wielka Brytania, Wtochy,
Australia, Kanada, Norwegia, Dania i Holandia.

[3] Na symboliczno$¢ transakcji wskazuje wielko$¢ zamowienia
z Rosji, jak rowniez wyrazane przez prezydenta Recepa Tayyipa
Erodogana zainteresowanie zakupem systemoéw Patriot (Gould,
2020).

[4] W tym kontekscie nalezy jednak zwrdci¢ uwage na stabsza
pozycje chinskich przedsiebiorstw na runku handlu bronia,
jak réwniez na fakt, ze przez dziesieciolecia bron ta uznawana byta
za gorszej jakosci i mniej rozwinietg technologicznie. Dlatego tez
Chiny musiaty postugiwac¢ sie innymi $rodkami by sktaniac¢
potencjalnych nabywcéw do zakupu uzbrojenia, jak rowniez nie
mogty sobie pozwoli¢ na wstrzymanie dostaw ze wzgledéw
politycznych.

[5] Niektére zrédta wskazuja, ze izraelscy inzynierowie pomogli
na przyktad przy tworzeniu chinskiego mysliwca Chengdu J-10,
ktéry w pewnej mierze przypomina zarzucony projekt Al Lavi.
Doda¢ nalezy, ze izraelski projekt zawierat rozwigzania
zaczerpniete z amerykanskiego F-16.
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CzY WILK MOZE ZAPRZYJAZNIC
SIE Z NIEDZWIEDZIEM?
O ZAWILYCH RELACJACH TURECKO-ROSYJSKICH

Can a wolf befriend a bear? About complicated Turkish-Russian relations

KAROLINA WANDA OLSZOWSKA
Turkolog, historyk, doktorantka na Wydziale Historycznym Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz na Wydziale

Filologicznym Uniwersytetu Jagiellorskiego. Kontakt: karolinawanda.olszowska@uj.edu.pl

Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie w duzym uproszczeniu zawitosci relacji turecko-rosyijskich.
Warto zwrdéci¢ na nie uwage zardéwno w szerokim kontekscie (z perspektywy ostatnich 100 lat),
jak i w wezszym, obserwujgc rozwdj konfliktu na terytorium Syrii. Turcja i Rosja pomimo rozbieznych
interesdw w ostatnich latach potrafig dojs¢ do porozumienia w kwestiach dla nich istotnych, co moze
doprowadzi¢ do nowego podziatu wptywdw na Bliskim Wschodzie.

Stowa kluczowe: Turcja, Rosja, Bliski Wschdéd

Abstract: The purpose of the article is an introduction to the Turkish-Russian relations. They are worth
of paying attention both in a broader (from the perspective of the last 100 years), as in a narrower
context, while observing the conflict in Syria. Turkey and Russia, despite divergent interests in recent
years, are able to agree on important issues, what may lead to a new division of influence in the Middle
East.

Key words: Turkey, Russia, Middle East




Sytuacja na Bliskim Wschodzie od wielu lat pozostaje
czynnikiem wptywajacym nie tylko na pozycje miedzy-
narodowg Turcji, ale takze na sposéb, w jaki jest
postrzegana przez sojusznikéw. Ze wzgledu na swoje
potozenie oraz przynaleznos¢ do Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego przez lata byta uznawana za cennego
sojusznika panstw zachodnich. Prowadzona przez Turcje
polityka zagraniczna, w tym decyzja o zakupie rosyjskich
systemow przeciwrakietowych S-400 czy podejmowane
przez nig dziatania w sprawie Syrii, sktaniaja politykdw
i badaczy do poddawania w watpliwos¢, czy jest to
w dalszym ciagu wiarygodny cztonek Paktu Pdétnocno-
atlantyckiego. Zblizenie Moskwy z Ankarg staje sie faktem
i budzi obawy wsrod partneréw Turcji. Na ile jednak ten
sojusz bedzie dtugotrwaty?

Rozpoczeta 9 pazdziernika 2019 r. przez Tureckie Sity
Zbrojne i sprzyjajaca im Wolna Armie Syryjska operacja
Zrodto pokoju” [1] przyczynita sie do zwiekszenia
zainteresowania politykow i komentatorow sytuacjg
na Bliskim Wschodzie. Powodzenie tego przedsiewziecia
w duzej mierze zalezy od wynikbw porozumienia
tureckich wtadz z prezydentem Federacji Rosyjskigj
Wiadimirem Putinem. Celem artykutu jest wyjasnienie,
czy zblizenie rosyjsko-tureckie stanowi pierwszy krok
w kierunku nowego podziatu sit na Bliskim Wschodzie,
czy tez jest jedynie etapem skomplikowanych relacji
bilateralnych Rosji i Turcji.

Trudne relacje

Rosja juz od XVIII wieku zainteresowana byta uzyskaniem
dostepu do ciesnin czarnomorskich. By go uzyskac préobo-
wata wykorzysta¢ stabo$¢ Imperium Osmanskiego [2],
co wptywato na pdzniejsze relacje bilateralne az
do upadku obu imperiéw. Obserwujac poczatek XX wieku
i narodziny Republiki Turcji nalezy zaznaczy¢, ze relacje
miedzy kemalistami i bolszewikami byty przyjazne.
W  okresie trwania ,wojny o niepodlegtos¢ Turcji”
(tur. Kurtulus Savasl), gdy wojska dowodzone przez
Mustafe Kemala przeciwstawiaty sie atakowi wojsk
greckich, podpisano pierwsze porozumienie turecko-
sowieckie (Tanty, 1982, s. 338). Wspotpraca trwata
do momentu, gdy Turcji nie udato sie nawigza¢ blizszych
relacji z panstwami Europy Zachodniej.

Po drugiej wojnie $wiatowej Zwigzek Radziecki (ZSRR)
wysunat roszczenia w stosunku do ciesnin Bosforu
i Dardaneli: domagano sie rewizji konwencji z Montreux
[3] oraz zadano, aby Turcja przekazata ZSRR prowincje
Kars i Ardahan, a komunistycznej Butgarii - cze$¢ Tracji
(Shaw, Shaw, 2012, s. 604). O ile w latach powojennych
Turcja starata sie jeszcze szukac¢ porozumienia z Jézefem
Stalinem, to gdy jej przywddcy zdali sobie sprawe
z ostatecznosci zadan sowieckich, postanowili jedno-
znacznie opowiedzie¢ sie po stronie USA i ich sojusz-
nikdw w Europie. Zaowocowato to przystgpieniem Turcji
do NATO w 1952 r. Stosunki dyplomatyczne pomiedzy
Turcjg a ZSRR zostaty zamrozone az do 1965 roku, kiedy
to po raz pierwszy po Il wojnie Swiatowej wysoko
postawiony polityk turecki, premier Suat Hayri Urgipli,
udat sie z wizytg do ZSRR (Kotodziejczyk, 2000, s. 217).
Spowodowane byto to napieciami miedzy Turcja a USA,

gdy Waszyngton po kryzysie kubarnskim usunat z tu-
reckiego terytorium balistyczne rakiety sredniego zasiegu
Jupiter, a pdzniej popart strone grecka podczas kryzysu
cypryjskiego. Potowa lat 60. XX wieku to czas proby
naprawy relacji Turcji i Zwigzku Radzieckiego. Zwrdcenie
sie w strone Standéw Zjednoczonych po rewolucji w Iranie
i ataku sowieckim na Afganistan kolejny raz wyhamowato
poprawe relacji pomiedzy Turcja a ZSRR. Okres
po rozpadzie ZSRR to czas stopniowe] transformacji
od rywalizacji do coraz scislejszej wspotpracy miedzy
Turcja a Rosja. Z jednej strony obydwa panstwa miaty
wspoélne interesy gospodarcze, z drugiej zas byty
zainteresowane wptywami na Kaukazie i w Azji
Srodkowe;.

Relacje ulegty znacznej poprawie po 2003 roku;
przyczyna tego byto pogorszenie sie stosunkdw turecko-
amerykanskich w wyniku nieudostepnienia baz wojskom
amerykanskim
w celu przeprowadzenia interwencji w lraku
(Bogustawska, 2003). Byta to sytuacja typowa dla relacji
Turcji  z  mocarstwami -
w sytuacji zaistnienia konflikt .
z USA, Turcja poszukuje Byta to S}ft“acfﬂ’ typowa
sojusznika w Rosji. Natomiast ~ dla relacji Turcji
gdy pogarszaja sie jej stosunki  z mocarstwami -
z Federacja Rosyjska, dazy  w sytuacji zaistnienia
dg poprawy rel'acji ze Stanami konflikt z USA, Turcja
Zjednoczonymi. Postawa rza- . . .
poszukuje sojusznika

dzacych Turcja byta wéwczas . .
zbiezna z interesami rosyj- W Rosji. Natomiast gdy

skimi - obydwa panstwa  pogarszajq sig jej stosunki
przeciwstawiaty sie bowiem 7z Federacjg Rosyjskq, dqgzy

amerykanskiej propozydji roz- o poprawy relacji ze
ciagniecia na Morze Czarne Stanami Zjednoczonymi.
prowadzonej na  Morzu
Srodziemnym operacji Active
Endeavour [4]. Obie strony dazyty tez do zwiekszenia
wzajemnej wymiany handlowej. Ocieplenie nie byto
jednak dtugotrwate: 24 listopada 2015 r. turecki
mysliwiec F-16 zestrzelit rosyjski samolot SU-24, ktéry
miat naruszy¢ turecky strefe powietrzng (PAP, 2015).
Doprowadzito to do znacznego obnizania rangi
wzajemnych relacji, poniewaz strona rosyjska oczekiwata
przeprosin, a turecka nie chciata sie ugig¢. Sytuacje nalezy
uznac za probe sit, w konsekwencji ktérej administracja
rosyjska natozyta embargo na tureckie produkty
Zywnosciowe, zawieszono wspdtprace w sferze gospo-
darczej i wojskowej, a liczba turystéw rosyjskich w Turcji
spadta o 20%.

W czerwcu 2016 r., po siedmiu miesigcach, stosunki
zostaty wznowione, po wystosowaniu przez Prezydenta
Turcji Recepa Tayyipa Erdogana listu do swego
rosyjskiego odpowiednika, w ktérym wyrazat on chec
rozwigzania spornej sytuacji powstatej w zwiagzku
z incydentem granicznym. W liscie R. Erdogan nazwat
Rosje przyjacielem i strategicznym partnerem Turgji
i podkreslit, ze tureckim wtadzom zalezy na tym, by relacje
nie ulegaty pogorszeniu (President of Russia, 2016).
Gazprom  zadeklarowat natychmiastowa gotowos¢
wznowienia rozmoéw z BOTAS Petroleum Pipeline



Postepujgca od 2016 r.

umozliwita prezydentowi
Erdoganowi przeprowa-

Corporation dotyczacych budowy podmorskiego gazo-
ciggu Turkish Stream. Wkroétce liderzy obu panstw
zapowiedzieli zniesienie sankgji [5] i wznowienie petnej
wspotpracy. Juz 1 lipca w Soczi podczas spotkania
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza
Czarnego doszto do rozmowy ministrow  spraw
zagranicznych obu panstw (Olszowska, 2017, s. 34-35).

Wspoétpraca wchodzi w nowa faze

Po puczu, do ktérego doszto w Turcji 15 lipca 2015 r.,
W. Putin popart prezydenta R. Erdogana oswiadczajac,
ze jest on przywddcg wybranym demokratycznie.
Podczas spotkania gtéw panstw, do ktérego doszto
10 pazdziernika 2016 r. w Stambule, zostata podpisana
umowa dotyczaca budowy gazociggu Turk Stream
(wowczas Turkish Stream). Budowa pierwszej linii czesci
morskiej rozpoczeta sie 7 maja 2017 r. (Russia News
Today, 2017). Linie morskg ukonczono natomiast
19 listopada 2017 r., a W. Putin przybyt nawet
do Stambutu na ceremonie zakonczenia budowy
rurociggu. Obecnie w budowie sa kolejne nitki gazociagu.
Wedtug ostatnich doniesien budowa butgarskiego
odcinka moze zosta¢ opdzniona nawet do 2021 r.
ze wzgledu na spér prawny pomiedzy konsorcjum DZZD,
ktére przegrato przetarg na budowe gazociagu
a saudyjska firma, ktéra te budowe ma dokonczyc
(Jakébik, 2019a). Podczas jednego ze spotkan
przywoddcow Rosji i Turcji zrodzit
sie pomyst na budowe kolejnej
poprawa stosunkow  nitki gazociggu (Turkish Stream 2).
turecko-rosyjskich ~ Wedtug ekspertow, jesli pomyst
dojdzie do skutku, to bedzie
to kolejne narzedzie wptywu
. ] . politycznego Rosji, mogace
dzenie wymierzonej  doprowadzic do dalszego
w Panstwo Islamskie  uzalezniania Unii  Europejskiej

(i sity kurdyjskiej Partii ~ od rosyjskiego gazu (Jakobik,
Unii Demokratycznej) ~ 2019b).
operacji wojskowej pod

Postepujaca od 2016 r. poprawa
kryptonimem  stosunkow turecko-rosyjskich
_Tarcza Eufratu’. umozliwita prezydentowi
R. Erdoganowi przeprowadzenie

wymierzonej w Panstwo Islamskie (i sity kurdyjskiej Partii
Unii  Demokratycznej)  operacji  wojskowe]  pod
kryptonimem ,Tarcza Eufratu” (Strachota i Lang, 2016).
Operacjia majagca na celu utworzenie bufora
bezpieczenstwa w poblizu tureckiej granicy rozpoczeta
sie w sierpniu 2016 r., a zakonczyta w marcu 2017 r.
osiggnieciem zatozonych celéw. Nie bytoby to mozliwe
bez przyzwolenia Federacji Rosyjskiej, ktéra przestata
utrudnia¢  loty bojowe tureckich sit  zbrojnych.
Przychylno$¢ Rosji stanowita ponadto przeciwwage
dla wsparcia udzielanego sitom kurdyjskim przez Stany
Zjednoczone, co umozliwito Turcji wystapienie przeciwko
Kurdom. Po ogtoszeniu przez prezydenta Standéw
Zjednoczonych Donalda Trumpa informacji o wycofaniu
wojsk amerykanskich z Syrii, w Turcji rozpoczety sie
przygotowania do rozpoczecia operacji militarnej ,Zrédto
pokoju”, przeciwko Syryjskim Sitom Demokratycznym. Jej
oficjalnym celem jest utworzenie strefy bezpieczenstwa
wzdtuz turecko-syryjskiej granicy o dtugosci 30 km

i szerokosci 480 km. Wedtug tureckich planéw na terenie
tej strefy miatyby powsta¢ wsie i miasta, do ktérych
mozna bytoby sprowadzi¢ syryjskich uchodZcow. Takie
rozwigzanie jest wazne dla prezydenta R. Erdogana
szczegoblnie ze wzgledu na nasilajace sie negatywne
nastroje wobec uchodZcéw pochodzenia syryjskiego
w samej Turcji - wedtug sondazy ponad 80% Turkow
domaga sie ich (nierzadko natychmiastowego) wydalenia/
powrotu (Wasilewski, 2019). Nie rozwiagzujac tego
problemu, prezydent Turcji ryzykuje przegrana
w kolejnych wyborach, planowanych na 2023 r. Dotkliwa
porazka wifadzy w lokalnych wyborach w Stambule
spowodowana byta m.in. problemami ekonomicznymi
oraz coraz wiekszym niezadowoleniem spoteczenstwa
ze sposobu prowadzenia polityki rzadu wtasnie
w odniesieniu do uchodzcéw. Poparcie udzielone
opozycji stanowito takze wyraz sprzeciwu mieszkancow
najwiekszych miast wobec wtadzy rzadowej, a takze coraz
wiekszego niezadowolenia spotecznego w  zwiazku
z (m. in.) znacznym ograniczeniem wolnosci stowa.

Powodzenie tureckiej operacji w Syrii w duzej mierze
zalezy od postawy rosyjskiej. Podczas nadzwyczajnego
posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ 10 pazdziernika
2019 r. Stany Zjednoczone oraz Federacja Rosyjska
zawetowaty rezolucje w sprawie potepienia Turcji
(Rettman, 2019). Panstwa Unii Europejskiej, pomimo
stanowiska krytycznego, nie osiggnety porozumienia
co do wprowadzenia embargo na sprzedaz broni
do Turgji. Zdecydowaty sie na ten krok pojedyncze kraje,
takie jak Niemcy, Francja, Holandia, Szwecja i Finlandia.
Dodac nalezy, ze Niemcy zobowigzaty sie jednak jedynie
do niezawierania kolejnych umoéw, ale nie wyrazity juz
woli anulowania dotychczasowych (ZDF, 2019).

Operacja ,Zrodto pokoju” miata - oprécz stworzenia
strefy bezpieczenstwa - jeszcze drugi cel. Wymierzona
byta w Kurdow walczacych w szeregach Ludowych
Jednostek Samoobrony (YPG), powigzanych z Partig
Pracujacych Kurdystanu (PKK) - organizacjg uznana przez
USA i UE za terrorystyczng. Po wycofaniu wojsk
amerykanskich z Syrii do Iraku ich miejsce zajeli zotnierze
rosyjscy. Z bronigcymi sie Kurdami umowe koalicyjna
podpisaty syryjskie wojska Baszszara al-Asada. Zakfadata
ona, ze stawia¢ beda one opdr Turkom, nie pozwalajac
wedrzec sie na syryjskie terytorium. Gtéwnym sojuszni-
kiem wojsk rzadowych w Syrii jest jednak Rosja. Dlatego
tez petnomocnik Kremla zapowiedziat, ze rzad rosyjski
potepia turecki atak na Syrie, ale jednoczesnie nie dopusci
do starcia wojsk podlegtych B. al-Asadowi oraz kontyn-
gentéw tureckich. 23 pazdziernika odbyty sie turecko-
rosyjskie rozmowy w Soczi. Rosja zgodzita sie na to,
by pod kontrola tureckg pozostat pas ziemi o szerokosci
32 km miedzy miastami Ras al-Ajn i Tall Abjad, natomiast
rosyjska zandarmeria wojskowa czuwac¢ miata nad
przestrzeganiem zawieszenia broni. Ustalenia te zakon-
czyty operacje, a od 1 listopada 2019 r. Turcy i Rosjanie
zaczeli przeprowadza¢ wspoélne patrole graniczne
(McKernan i Borger, 2019).

8 stycznia 2020 r. w Stambule prezydenci R. Erdogan
i W. Putin wraz z przedstawicielami Serbii i Butgarii wzieli
udziat w ceremonii inauguracji gazociagu TurkStream



(Astkhova i Sezar, 2020). Podczas konferencji prasowej
liderzy skupili sie na sytuacji na Bliskim Wschodzie,
komentujac napiecia amerykansko-iranskie, sytuacje
w Syrii oraz w Libii. Systematycznie co kilka tygodni maja
miejsce  rozmowy pomiedzy Federacja Rosyjska
i Republikg Turcji. Mimo zblizenia Rosja nie postrzega
jednak Turcji jako réwnorzednego partnera. Prezydent
W. Putin regularnie ,przypomina” o tym tureckiemu
odpowiednikowi, jak miato to miejsce np. 27 lutego 2020
r, gdy w ataku sit syryjskich (wspieranych przez Rosje)
zgineto 36 tureckich zotnierzy (BBC, 2020).

W odpowiedzi na ten atak 1 marca 2020 r. rozpoczeta sie
wymierzona w B. al-Asada turecka operacja ,Tarcza
wiosny”. Byta ona oficjalnie wymierzona w sity syryjskie,
gdyz zgodnie z narracja turecka to one byty winne ataku
na tureckich zotnierzy (Gall, 2020). Po sze$ciu dniach
Turcja i Rosja ogtosity zawieszenie broni (Roth, 2020).
Rzeczywistym powodem deeskalacji napie¢ i chwilowej
marginalizacji ich przyczyn nie byto jednak uzyskanie
porozumienia miedzy panstwami a pandemia COVID-19.
Zarébwno Rosja, jak i Turcja borykaja sie z ograniczeniem
rozprzestrzeniania wirusa oraz konsekwencjami eko-
nomicznymi pandemii, dlatego tez konflikty zewnetrzne
zostaty  zawieszone lub  znacznie  spowolnione.

Mapa 1. Sytuacja w Pétnocnej Syrii (2019)

Zrédto: Wikimedia Commons, Autor: Rr016, Licencja: CC BY-SA 4.0

Wiele punktéw zapalnych, wiele punktéw
stycznych

Pomimo rozbieznosci celéw wydaje sie, ze Rosja i Turcja
nawigzaty dos$c¢ trwata kooperacje. Wysoce mozliwym
jest, ze wojna w Syrii zostanie rozwigzana na korzys¢
wiasnie tych dwodch graczy. Jesli wojska wierne
syryjskiemu rzadowi zajma pozycje kurdyjskie na pdtnocy
Syrii, to wiekszos¢ kraju znajdzie sie pod protekcja
B. al-Asada, wspieranego formalnie przez Rosje. Turcja

bedzie wowczas mogta zakonczy¢ ofensywe w zamian
Za pas bezpieczenstwa, na terytorium ktérego bedzie
mogta osiedli¢ uchodZcdw znajdujacych sie aktualnie
w Turcji. Kurdowie zostaliby rozbici, wiec nie musiatby sie
ich obawiac ani B. al-Asad, ani R. Erdogan. Pod rozwage
poddac jednak nalezy, czy rozwiazanie takie znalaztoby
aprobate Kremla, dla ktérego oznacza¢ moze ono utrate
narzedzia wywierania presji na partnerow, jak rowniez
inne panstwa zaangazowane w rozwoj sytuacji na Bliskim
Wschodzie. Dtugotrwato$¢ wojny w Syrii (trwa od 2011
r.) powoduje, ze zachodnia opinia publiczna przynajmniej
czesciowo stracita zainteresowanie jej przebiegiem.
Z tego wzgledu mozna sadzi¢, ze jej zainteresowanie
operacjami ,Zrodto pokoju” oraz , Tarcza Wiosny” réwniez
bedzie jedynie tymczasowe.

Zblizenie rosyjsko-tureckie
nie przejawia sie jedynie  sobije na jednoznacznie
poprzez dzia’@nia dotyczace zerwanie wspGtoracy
Syrii czy w zwigzku z budowa . .. .

. Z Rosjqg, gdyz nie moze
gazociggu  faczacego  oba } ’ : o
panstwa. Wbrew zapowia-  liczy€ na sojusznikow
danym sankcjom ze strony  z NATO w swojej
Standw Zjednoczonych Turcja  polityce syryiskiei.
zdecydowata sie w 2017 r.
na zakup rosyjskiego systemu rakietowego S-400. Coraz
czesciej mowi sie rowniez o tym, ze Republika Turcji jest
zainteresowana zakupem od Moskwy samolotoéw Su-35
- bytby to pierwszy przypadek takiego zakupu przez
cztonka NATO (Bekdil, 2019). Obserwacja zachowania
Turcji w sprawie zakupu systemu S-400, w przypadku
ktorego przez wiele miesiecy nie byto pewnosci,
czy kontrakt zostanie zrealizowany, budzi watpliwosci,
czy do transakcji rzeczywiscie dojdzie. Duzo zalezy
od postawy USA i NATO, od tego czy sankcje po zakupie
systemow rakietowych S-400 zostang wprowadzone
w zycie i czy bedag dotkliwe dla tureckiej gospodarki.
Innym bardzo istotnym czynnikiem jest trwato$¢ relacji
z Federacjg Rosyjska. Pomimo tego, ze wydawato sie,
iz relacje te szybko ostabna, od 2016 r. wspdlne interesy
zyskuja na znaczeniu i pomimo relatywnie réznych celow
- zarowno w  Syrii, jak i Libii - nie wydaje sie,
aby w najblizszym czasie miato dojs¢ do kolejnego
kryzysu w stosunkach dwustronnych. Prezydent
W. Putin pokazuje jednak prezydentowi R. Erdoganowi,
ze nie traktuje go jako réwnorzednego sojusznika,
a jedynie sprzymierzefica na wtasnych zasadach. Turcja
nie moze pozwoli¢ sobie jednak na jednoznacznie
zerwanie wspodtpracy z Rosjg, gdyz nie moze liczy¢
na sojusznikdw z NATO w swojej polityce syryjskiej.
W trakcie kryzysu wywotanego $miercia 36 tureckich
zotnierzy, panstwa Zachodu ograniczyty sie jedynie
do wyrazenia stéw wsparcia dla Turcji (BBC, 2020).
Warto jednak zaznaczy¢, ze rozprzestrzeniajaca sie
na Swiecie pandemia COVID-19 zmienita wiele
w relacjach miedzynarodowych. Wojna w Syrii czy
problem uchodZcow przemieszczajacych sie kierunku
greckiej granicy stracity na znaczeniu, poniewaz granice
wielu panstw, w tym zewnetrzne granice Unii
Europejskiej, zostaty zamkniete. Zywotnie zaintere-
sowane zakonczeniem syryjskiej wojny panstwa Unii
Europejskiej koncentruja sie obecnie na kolejnym kryzysie

Turcja nie moze pozwolic¢



wewnetrznym, z ktérym zmierzy¢ musi sie organizacja.
Rowniez dla Turcji i Rosji wojna w Syrii zeszta na dalszy
plan, dlatego tez rozstrzygnie¢ potencjalnego sporo
Zwigzanego ze S$miercig tureckich zotnierzy mozna
spodziewac sie dopiero, gdy sytuacja epidemiologiczna
oraz gospodarcza w FEuropie i jej otoczeniu sie
ustabilizuje.

Przypisy :

[1] Operacja Zrédto Pokoju ma na celu przede wszystkim
odsuniecie Kurdéw od granicy tureckiej na odlegtos¢ 30 km
i utworzenie na tym obszarze tzw. strefy bezpieczenstwa,
do ktoérej Turcja mogtaby relokowac czes¢ z 3,6 min uchodzcéw
syryjskich przebywajacych obecnie na jej terytorium.

[2] Car Mikotaj | nazwat nawet Imperium Osmanskie ,chorym
cztowiekiem Europy” (King, 2016, s. 45).

[3] Konwencja z Montreux podpisana 20 lipca 1936 roku,
regulowata prawo morza w ciesninach czarnomorskich.
Regulowata ona zasady przeptywu przez cies$niny znajdujace sie
na terytorium Turcji statkdw i okretéw innych panstw. Anulowata
tym samym traktat z Lozanny z 1923, zgodnie z ktérym ciesniny
miaty by¢ zdemilitaryzowane.

[4] Operacja Active Endeavour - operacja morska ONZ, ktorej
celem jest ochrona statkéw cywilnych przed terrorystami
w rejonie Cie$niny Gibraltarskiej. Rozpoczeta zostata po atakach
z 11 wrze$nia 2001 roku i prowadzona jest na Morzu
Srédziemnym. Zob. Operation Active Endeavour, [online]
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm [dostep:
22.04.2020].

[5] Czes$c¢ sankcji nie zostata catkowicie zniesiona do dzisiaj,
poniewaz rosyjska administracja nie wydata stosownych decyz;ji.
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SAHLE-WORK ZEWDE - PIERWSZA KOBIETA
PREZYDENT W ETIOPII

The first woman president of Ethiopia - Sahle-Work Zewde

tUKASZ ROBAK

Doktorant w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Slgskiego. Magister politologii Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slgskiego. Przez
ponad dwa lata aktywny dziatacz Kota Naukowego Stosunkéw Miedzynarodowych US. Organizator oraz

uczestnik krajowych i miedzynarodowych konferencji naukowych. Cztonek Polskiego Towarzystwa
Afrykanistycznego. Obszary badawcze: kontynent afrykanski we wspétczesnych stosunkach
miedzynarodowych (ze szczegélnym uwzglednieniem Afryki Potudniowej i Srodkowej) oraz czynnik religijny
w stosunkach miedzynarodowych.

Abstrakt: Sahle-Work Zewde jest pierwsza kobietg w Etiopii, ktéra zostata wybrana przez cztonkéw
Federalnego Zgromadzenia Parlamentarnego na prezydenta Etiopii. Stato sie to 25 pazdziernika 2018
roku. Wybor ten byt zwiastunem przemian, jakie nastapity w kraju. Prezydent w Etiopii spetnia jedynie
funkcje ceremonialne, a jego rola w ustroju politycznym panstwa jest mocno ograniczona. Nie odgrywa
on znaczacej roli nawet w petnieniu wtadzy wykonawczej, ktéra w wiekszosci skupiona jest w rekach
premiera i jego gabinetu. Jednakze wybor kobiety na prezydenta, a kilka miesiecy wczesniej mianowanie
dziesieciu kobiet na stanowiska ministréw w nowym gabinecie premiera Abiy Ahmed Ali swiadczy
o nowym podejsciu do kwestii roli kobiety w etiopskiej polityce. W spoteczenstwie tak patriarchalnym
jak etiopskie powierzenie kobiecie petnienia funkcji gtowy panstwa nie tylko wskazuje na zmiany
mentalnosci, ale tez normalizuje pozycje kobiet jako decydentek w zyciu politycznym. Tym samym Etiopia
stata sie trzecim panstwem afrykanskim, ktory osiggnat parytet w rzadzie, zaraz po Rwandzie (2008)
i Seszelach (2008). Tekst stanowi analize zmieniajacej sie rzeczywistosci na etiopskiej arenie politycznej
pod wzgledem réwnouprawnienia kobiet.

Stowa kluczowe: Sahle-Work Zewde, Etiopia, Afryka, kobiety w polityce, prezydent

Abstract: Sahle-Work Zewde is the first woman in Ethiopia who was elected by the members of the
Federal Parliamentary Assembly as the president of Ethiopia. The selection was made on October 25,
2018. The election of a woman for the first time in history of this country is a manifestation of changes
that may occur in the near future. The president of Ethiopia has only a ceremonial function, and his/her
role in the political system is very limited. S/He does not play a significant role in the executive branch,
as power is mostly accumulated in the hands of prime minister and a cabinet. However, the election
of a woman as president, and an earlier appointment of ten women for ministerial positions in the new
cabinet of Prime Minister Abiy Ahmed Ali, presents a new approach to many issues. In a society as
patriarchal as Ethiopian, the nomination of a woman as head of state not only sets a new standard for
the future, but also normalizes the position of women as decision-makers in political life. Thus, Ethiopia
became the third African country to gain parity in the government, right after Rwanda (2008) and
Seychelles (2008). The article constitutes an in-depth analysis of the changing reality of the Ethiopian
political scene and approach to women equality.

Key words: Sahle-Work Zewde, Ethiopia, Africa, women in politics, president
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Etiopia to kraj potozony we wschodniej Afryce, w tzw.
,Rogu Afryki’[1], obecnie jednym z najbardziej nie-
stabilnych obszarow $wiata, gtownie ze wzgledu
na przestepczo$¢ zorganizowang o zasiegu miedzy-
narodowym (Marcus, 2019). Etiopie zamieszkuje ponad
100 min ludnosci, co czyni ten kraj drugim, zaraz po
Nigerii, najbardziej zaludnionym panstwem Afryki.
Okoto 40% populacji stanowiag ludzie mtodzi w wieku
do 15 roku zycia (Populationof.net, 2019). W Etiopii
dominujaca religie stanowi chrzescijanstwo, a doktadnie
Etiopski Kosciot Prawostawny, ktérego wyznawcami jest
44% spoteczenstwa (The World Factbook, 2019).
Pozostatymi religiami sa: islam, ktory wyznaje 35%
populacji kraju, oraz tradycyjne religie plemienne - 3% [2]
(UNFPA, 2008). Chrzescijanstwo wywarto i nadal
wywiera wptyw na spofeczenstwo etiopskie. Wynika
to z faktu, ze w Etiopii religia ta zostata przyjeta
dobrowolnie i uznana za narodowa juz w roku 333 n.e.,
a nie - jak w przypadku pozostatej czesci Afryki -
narzucona sitg. Z ostatnich badan spoteczenstwa pod
katem przywiazania do religii wynika, ze zdecydowana
wiekszos¢  obywateli  deklaruje silne  przywigzanie
do wiary i praktyk religijnych. Wyniki tych samych badan
wskazuja réwniez, ze Etiopczycy sa tolerancyjni wobec
wyznawcow innych religii (Cultural Atlas, 2019), a religia
wptywa na przepisy, ktore okreslaja pozycje i role kobiety
w rodzinie i spoteczenstwie.

Ekonomiczny obraz Etiopii jest niejednoznaczny. Z jednej
strony Miedzynarodowy Fundusz Walutowy =zalicza
Etiopie do gospodarek szybko rozwijajacych sie:
w zaledwie kilka lat (od 2004 do 2009) uzyskata $rednie
tempo wzrostu siegajace 10%, co plasuje jg na szczycie
najszybciej rozwijajacych sie gospodarek kontynentu
(Giorgis, 2007). Tempo wzrostu Etiopii szacuje sie
obecnie na 9%, zgodnie z raportem Global Economic
Prospects Banku Swiatowego. Jest to jeden z najwyzszych
wynikéw na Swiecie (Forsal.pl, 2017). Z drugiej strony,
pomimo tak znaczacego wzrostu gospodarczego, Etiopia
pozostaje panstwem ubogim: w dalszym ciaggu PKB
w przeliczeniu na mieszkanca jest jednym z najnizszych
na $wiecie i w 2018 roku wynosito zaledwie 853 dolary.
Mieszkancy w odlegtych prowincjach kraju nie odczuwajg
korzysci ptynacych ze wzrostu gospodarczego. Brakuje
podstawowej infrastruktury komunikacyjnej i tele-
komunikacyjnej; wiele miejsc nie ma dostepu do wody
pitnej. Odpowiedzialnoé¢ za taki stan rzeczy ponosi
administracja panstwowa, ktéra dziata bardzo wolno.
Panstwo ma catkowity monopol w  obszarze
telekomunikacji, ponadto jest wtascicielem wszystkich
ziem w Etiopii, co gwarantuje mu konstytucja.

Z rozwoju gospodarczego kraju korzysta gtéwnie elita
spoteczenstwa, ktora wykorzystuje swoje  wptywy
do zawtaszczania owocow przemian ekonomicznych.
Niepokojacym i powszechnym zjawiskiem jest korupcja,
cho¢ problem jest mnigjszy niz wsrdd panstw osciennych
(Business, 2014). Zdecydowania wieksza  czes$c
spoteczenstwa zyje ponizej podstawowego poziomu

Zycia, co powoduje, ze kobietom bardzo trudno jest
wyrwac sie ze swojego srodowiska.

Etiopia jest krajem zréznicowanym pod wieloma
wzgledami. Spoteczenstwo dzieli sie na wiele grup
etnicznych i religijnych (najwiekszg z 15 grup etnicznych
zamieszkujacych Etiopie stanowig Oromowie). Takze
kultura w réznych czesciach kraju wyglada odmiennie
(na kulture wptywajg tradycje plemienne, religijne
i obyczaje poszczegolnych ludow). Réznice obejmuja
takze obszar gospodarczy i polityczny (bardziej
uprzemystowiona jest czes¢ zachodnia kraju, z kolei
potudniowo-wschodnie czesci charakteryzuje nizszy
poziom rozwoju gospodarczego). Trzeba jednak
podkresli¢, ze pomimo istniejgcych réznic Etiopia nadal
stanowi skonsolidowang catosc.

Rola kobiety w spoteczenstwie Etiopii

Pomimo powolnej zmiany sposobu mysélenia w spote-
czenstwie Etiopii, jaka jest zauwazalna w ostatnich latach,
kwestia traktowania kobiet i ich pozycja w zyciu
spotecznym nie poprawity sie. Kobieta jest postrzegana
przez pryzmat jej tradycyjnej roli - matki i zZony
(Augustyniak, 2019). Spoteczenstwo Etiopii nadal
pozostaje w tym wzgledzie bardzo tradycyjne. Okoto 85%
kobiet zamieszkuje obszary wiejskie, gdzie petnig role
gospodyn domowych. Ponadto, wykonujg one wiekszos¢
prac zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
Dzieki przemianom dokonujacym sie w rolnictwie
i licznym reformom wprowadzanym w ostatnich latach
warunki zycia mieszkancow obszarow wiejskich (w tym
kobiet) zdecydowanie sie poprawity. Niestety rolnictwo
nadal jest w gtéwnej mierze niezmechanizowane (World
Economic Forum, 2018).

Kobiety zamieszkujace obszary miejskie sa w lepsze]
sytuacji: maja one swobodniejszy dostep do edukacji
i mozliwosci uzyskiwania wyzszego wyksztatcenia, a takze
podjecia pracy. Szacuje sie, ze okoto 40% wszystkich
kobiet zamieszkujacych tereny miejskie jest aktywnych
zawodowo (World Economic Forum, 2018). Zazwyczaj
znajdujg one zatrudnienie w fabrykach, restauracjach,
hotelach czy sklepach.

Dzieki edukacji i postepujacej feminizacji kraju kobiety
zaczynaja upominac¢ sie o swoje prawa i przywileje.
Po wojnie domowej w latach 70. XX wieku nastgpito
oddolne zintensyfikowanie dziatalnosci samych kobiet.
Przyczynito sie ono do zaangazowania sie kobiet w sfere
polityczng (Gibson, 2017). Wspotcze$nie wazng role
w uswiadamianiu kobiet odgrywa Stowarzyszenie Kobiet
Etiopskich, ktére od poczatku swojego istnienia (2003),
walczy o uznanie praw kobiet w kraju. Dziatalnos¢
organizacji polega przede wszystkim na edukacji oraz
zachecaniu do zaktadania w  migjscach  pracy
stowarzyszen kobiecych.

Przemoc wobec kobiet

Zgodnie z najnowszymi badaniami przeprowadzonymi
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
Etiopie charakteryzuje wysoki wskaznik przemocy wobec
kobiet. Sg one najczesciej ofiarami przemocy seksualnej,



Przetomowym okazat sie

na stanowisko wysokiego

a ich oprawcy w wiekszosci przypadkéw nie ponoszg
za to zadnej odpowiedzialnosci. Wynika to z niejasnych
przepisdw etiopskiego prawa, ktére rozdziela pojecia
gwattu i wymuszonego stosunku  seksualnego,
jak réwniez nie uznaje istnienia gwattu matzenskiego
(BBC, 2006). Badania évviatovvej Organizacji Zdrowia
(WHQ) przeprowadzone w 2005 roku wykazaty,
ze najczesciej do przemocy seksualnej dochodzi
w matzenstwie (Augustyniak, 2018, ss. 31-52). Dotyczy
to az 60% zameznych kobiet (WHO, 2005).

Tradycja plemion etiopskich jest obrzezanie czy tez
okaleczanie narzadéw ptciowych kobiet. Pomimo
formalnego zakazu przewidzianego w art. 565 i 566
Kodeksu karnego (The Criminal Code, 2004), proceder
ten jest wcigz masowo stosowany. Jego powszechnosc
wynika przede wszystkim z silnego zakorzenienia takich
obyczajow w kulturze. Same kobiety bardzo czesto nie
widza w tych praktykach nic niestosownego. Pokutuje tez
przekonanie, ze takie dziatanie moze uchroni¢ przed
gwattem.

Kobiety w Etiopii petnig tradycyjne role w rodzinie i s
bezwzglednie postuszne mezczyznie - zwtaszcza tym
zamieszkujgcym obszary wiejskie idea réwnosci ptci jest
obca. Inaczej wyglada sytuacja w  obszarach
zurbanizowanych, gdzie kobiety sg bardziej $wiadome
swoich praw i przekonane o koniecznosci réwno-
uprawnienia.  Jednak  zapewnienie  poszanowania
réwnosci ptci we wszystkich obszarach zycia rodzinnego
i spotecznego nadal pozostaje w Etiopii  duzym
wyzwaniem (Sheldon, 2012).

Kobiety w etiopskiej polityce

Jak wspomniano wyzej, w latach
. 70. XX wieku kobiety zintensy-
) rok 1984, k'_edY' fikowaty  dazenia na rzecz
owczesny rzqd Etiopii réwnouprawnienia. Nastapit

wybrat po raz pierwszy ~ wzrost  zaangazowania  kobiet
w historii kraju kobiete,

w zycie polityczne kraju (Gibson,
2017):  pojawito  sie  zainte-
resowanie niektorych Srodowisk
o kobiecych dziatalnoscia w par-
przedstawiciela  tiach politycznych oraz dazeniem

Tiruwork Wakoyo,

Centralnego Komitetu  do objecia waznych stanowisk
Wykonawczego Partii

partyjnych i panstwowych.
Srodowisko  krajowej  polityki,
zdominowane przez mezczyzn,
nie byto jednak pozytywnie
nastawione do dziatalnosci kobiet. Przetomowym okazat
sie rok 1984, kiedy to déwczesny rzad Etiopii wybrat
po raz pierwszy w historii kraju kobiete, Tiruwork
Wakoyo, na stanowisko wysokiego przedstawiciela
Centralnego Komitetu Wykonawczego Partii Robotniczej
Etiopii (Clapham, 1990, s. 71-75). Od tego czasu udziat
kobiet w zyciu politycznym stopniowo wzrasta. Dzieki
coraz powszechniejszej edukacji na poziomie podstawo-
wym, a pozniej takze wyzszym, kobiety coraz czesciej
angazuja sie w polityke, ktora pozostaje jednak domena
mezczyzn.

Robotniczej Etiopii.

Pierwsza kobieta-prezydent Etiopii

Kim jest Sahle-Work Zewde -
pierwsza kobieta prezydent
Etiopii? Jakie funkcje petnita?
Jakie posiada doswiadczenie?
Sahle-Work Zewde urodzita
sie 21 lutego 1950 roku
w  Addis  Abebie [3].
Studiowata nauki przyrodnicze
we Francji na Uniwersytecie
w  Montpellier; z jezykéw
obcych Zna francuski  ha wptyw na biezqgcq
i angielski (Telegraph, 2018).  polityke.

Kariere polityczng rozpoczeta

od petnienia funkcji ambasadora Etiopii w Senegalu, Mali,
Republice Zielonego Przyladka, Gwinei i Gambii (w latach
1993-2002) oraz w Dzibuti; w tym czasie byta tez
przedstawicielem  Miedzynarodowego Organu  ds.
Rozwoju (IGAD) - organizacji majacej na celu polepszy¢
sytuacje gospodarczg panstw Afryki Wschodniej (Addis
Standard, 2018). Po wypetnieniu misji ambasadorskiej
we Francji, rzad Etiopii powierzyt jej petnienie funkcji
przedstawiciela przy Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych ds. Edukacji, Nauki i Kultury (UNESCO), ktoéra
petnita w latach 2002-2006 (UN, 2018). Ponadto Sahle-
Work byta m.in. przedstawicielem Etiopii przy Unii
Afrykanskiej czy Dyrektorem Generalnym ds. Afryki
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Etiopii.

W kraju, w ktérym

kamien milowy

W procesie przemian
na scenie politycznej,
choc samo petnienie tej

Dokonany przez Zgromadzenie Narodowe 25 pazdzier-
nika 2018 r. wybdr Sahle-Work na stanowisko
prezydenta kraju - najwyzszy urzad panstwowy jaki do tej
pory miata mozliwos¢ piastowac - to rewolucja na scenie
politycznej w Etiopii. Wybdr ten byt jednoczesnie
przypieczetowaniem zmian w etiopskiej polityce,
gospodarce i spoteczenstwie. Zanim dokonano wyboru
nowej gtowy panstwa, pot roku wczesniej, w kwietniu,
w wyniku wyboréw parlamentarnych wytoniono nowych
cztonkdw parlamentu oraz utworzono rzad, na czele
ktorego stanat Abiy Ahmed Ali. W sktad gabinetu weszto
10 kobiet. Taka decyzja byta zaskoczeniem nie tyko dla
politykow, ale rowniez wiekszosci spoteczenstwa. Tym
samym Etiopia stata sie trzecim panstwem Afryki,
w ktdrym potowe cztonkdw rzadu stanowig kobiety (TVN
24 BiS, 2018). Wybor kobiet na stanowiska ministrow stat
sie  jasnym przekazem dla spoteczenstwa, ktore
od dtuzszego czasu domagato sie reform, nie tylko
na ptaszczyznie politycznej, ale rowniez w innych sferach
zycCia spotecznego. Symbolem dalszych zmian w tym
nurcie byt wybdr Sahle-Work: pierwsza kobieta-
prezydent i piaty prezydent panstwa od momentu
utworzenia urzedu (Al Jazeera, 2018). Co ciekawe,
od 2019 roku Sahle-Work jest jedyng kobietg w Afryce
petnigca funkcje gtowy panstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage na sam akt wyboru kobiety
na najwazniejsze stanowisko panstwowe w Etiopii.
W kraju, w ktorym dominujg stosunki oparte
o patriarchat, stanowi to kamien milowy w procesie
przemian na scenie politycznej, cho¢ samo petnienie tej
funkgji nie przektada sie na wptyw na biezaca polityke.
Zgodnie z zasadami ustrojowymi panujacymi w Etiopii

dominujq stosunki oparte
o patriarchat, stanowi to

funkcji nie przektada sie



prezydent petni jedynie funkcje ceremonialne, a petnia
wtadzy wykonawczej skupia sie w rekach premiera i jego
gabinetu. Pomimo to Sahle-Work w swoim pierwszym
przemoéwieniu w parlamencie podkreslata: ,Gdy w kraju
nie ma pokoju, nasze matki sie denerwuja. Musimy wiec
podejmowac wysitki na rzecz pokoju, dla dobra naszych
matek”. W ten sposdb Sahle-Work przedstawita cel
swojej prezydentury, ktérym jest utrzymanie pokoju
w kraju (TVN 24 BiS, 2018).

Zakonczenie

Etiopia w ostatnim czasie rozpoczeta reformy nie tylko
na pfaszczyznie ekonomicznej (walka z korupcja,
$ciagniecie zagranicznych inwestoréw), ale réwniez
w obszarze $wiadomosci spotecznej (dotyczacych roli
kobiety w zyciu spotecznym). Rewolucja myslenia, ktéra
w ostatnich latach dokonuje sie w spoteczenstwie
etiopskim, ma swdj wyraz w tym, co dzieje sie na scenie
politycznej Etiopii. Coraz wiekszy poziom $wiadomosci
kobiet o przystugujacych im prawach i przywilejach,
a takze powolna, lecz skuteczna edukacja przyczyniaja sie
do zwiekszajagcego sie zaangazowania kobiet w te
dziedziny zycia, w ktéorych do tej pory dominowali
mezczyzni. Zmiany zachodzace w spofeczenstwie
umozliwiajg kobietom dopominanie sie o réwno-
uprawnienie. Ta walka, cho¢ na razie bez zadowalajacych
rezultatdw, przyczynia sie do zmian na arenie politycznej
Etiopii. Powierzenie kobietom tek ministerialnych oraz
wybor kobiety na najwazniejsze stanowisko w panstwie
moze stanowi¢ wyraz uznania roli kobiety w spoteczen-
stwie tak mocno patriarchalnym. Mozna zauwazy¢
powolny postep w wprowadzaniu w kraju modelu
zachodnich struktur spotecznych, gdzie kobiety maja te
same prawa, co mezczyzni. Wart zaznaczenia jest rowniez
fakt, ze pomimo ustrojowego ograniczenia kompetencji
prezydenta, Sahle-Work chce podejmowac dziatania
majace na celu polepszenie sytuacji spoteczno-
ekonomiczne] spoteczenstwa  etiopskiego  poprzez
zgtaszanie inicjatyw ustawodawczych do parlamentu.
Etiopia staje sie tym samym symbolem zmian
postrzegania roli kobiet w Afryce. Cho¢ przemiany te
zachodzg powoli, wydaje sie, ze Etiopia stanowi dowdd
na to, ze nastepuje budzenie sie $wiadomosci kobiet
na tym kontynencie.

Po ponad roku od objecia urzedu, kadencja Sahle-Work
oceniania jest zaréwno przez sSrodowisko miedzy-
narodowe, jak i przez same spoteczenstwo etiopskie
pozytywnie. Prezydent sprzyja zmianom wprowadzanym
przez premiera Etiopii. Choc¢ jej rola w procesie
politycznym Etiopii jest symboliczna, w petni wspiera ona
dziatania obecnej wtadzy, pomimo gtoséw sprzeciwu
ze strony opozycji (sprzeciwiajg sie oni zachodzacym
zmianom w panstwie). Wspiera takze wszelakie ruchy
i dziatania, ktére przyczyniaja sie do wzmacniania
Swiadomosci kobiet (TVN 24 BiS, 2018).

Przypisy :

[1] Rég Afryki - wspotczesne pojecie czesci Afryki Wschodniej,
w sktad terytorium wchodzg takie panstwa jak Somalia, Etiopia,
Erytrea, DZibuti. Obejmuje swoim zasiegiem ponad 2 min km? oraz
zamieszkuje na nim ponad 90 min mieszkancéw.

[2] Zdecydowana wiekszo$¢ muzutmandéw to sunnici, ktorzy
przede wszystkim zamieszkujg miasta.

[3] Addis Abeba - stolica i zarazem najwieksze miasto Etiopii,
zamieszkane przez ponad 3 mIn mieszkancow.
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